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1 Sammendrag

Arbeidsgruppen har hatt som oppdrag a fremme fptdléiltak som kan sikre at kvinnene
under kriminalomsorgens ansvar gis forhold sonlrettelagt ut fra kvinners behov, og som
er i samsvar med nasjonale og internasjonale staedag regler. Malgruppen er kvinner
som sitter i varetekt og kvinner som gjennomfgteafti fengsel og i samfunnet.

Arbeidsgruppen har kartlagt hovedutfordringenekfiminalomsorgen for a sikre likeverdig
og tilrettelagt varetekt og straffegjennomfaring keinner. | kartleggingsarbeidet har det
seerlig blitt sett pa temaer som helse (fysisk, {g&ykus), utdanning, arbeidserfaring/ annen
erfaring, omsorg for egne barn, sikkerhet og krattat.

| sitt arbeid har arbeidsgruppen tatt utgangspugjeldende standarder, bade nasjonalt og
internasjonalt, nasjonal lov og regelverk, krimorakorgens styringsdokumenter, tidligere
utredninger og kontrollorganers rapporter, som amdbex kvinner under straffe-
giennomfgring og i varetekt. Det er innhentet infasjon via kriminalomsorgens IKT-baserte
fagsystem Kompis, kartleggingsverktgyet BRIK, fansigsavdelingen ved
Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS), spgetspkelser blant innsatte, intervjuer
med innsatte og fra kriminalomsorgens samarbeitisp@ som helsetjenesten,
utdanningsansvarlige, prestetjenesten m.v. Dadretdtt litteratursgk og innhentet
informasjon fra tilsatte bade i fengsel, friomsoggND, og ogsa fra kriminalomsorgen i
Sverige og Danmark. Det har medgatt mye tid tihiemting av informasjon, siden interessant
informasjon ikke har veert tilgjengelig fordi derkéker systematisert pa kjgnn. Dette har
krevet at arbeidsgruppen har mattet kreere egemiafsjon, giennom manuelle tellinger og
ogsa egenproduserte data fra "kildene”, dvs. kvienender kriminalomsorgens ansvar.

Arbeidsgruppens oppsummering er at det ma gjegresateer pa mange ulike niva og
fagomrader, for at man kan si at det er likeverdagbold for kvinner og menn under
kriminalomsorgens ansvar. Helt siden det ble s&ti$ pa dette spgrsmalet giennom
oppretting av Kvinnesoningsutvalget i 1987 (somaasm innstilling i 1989), har det ikke
manglet pa rapporter, innstillinger og formellerstysdokumenter som papeker manglene i
forholdene for kvinner under kriminalomsorgen, oghshar fremmet forslag til bedring av
disse. Etter den grundige gjennomgangen arbeidsgrupar foretatt av det materialet
gruppen er gjort kient med, ma det fastslas atsidrigen av de forslagene som har veert
fremmet, og hvorav mange er blitt gjentatt opp gin arene, er blitt tatt til falge.

Det er slaende hvordan kvinnepopulasjonen i kritoimaorgen glimrer med sitt fraveer i sa a
si alle dokumenter som har med kriminalomsorgejwéegpopulasjonen fremstar som
"enkjgnnet”. Arbeidsgruppen haper at rapporten sarforeligger, vil synliggjere at det er
bade kvinner og menn under kriminalomsorgens an®etrer pa tide at noe blir gjort for &
oppna et likeverdig tilbud til kvinnene. Mange abeidsgruppens forslag er uten gkonomiske
konsekvenser, og ville kunne implementeres rastseriNer av mer overordnet karakter, og vil



kunne kreve lovendringer, mens andre vil kreve digere utredninger far starre
beslutninger, for eksempel vedrgrende organisennkyinneplasser i fengsel.

2 Oppsummering av arbeidsgruppens forslag

Forslagene gjengis under seks hovedtemaer:

Behov for og organisering av fengselsplasser for kwner, pkt. 11.1.4

Det bar reguleres i lov eller forskrift at kvinreym hovedregel skal giennomfagre
fengselsopphold i egne fengsler eller fengselsawgie tilrettelagt for kvinner

All handtering av kvinner i fengsel bgr ledes ognatstreres av en kriminalomsorgs-
instans pa lokalt niva. | den strukturen som KDhaé anbefalt overfor
Justisdepartementet, bgr denne myndigheten legjgdisav de tre
kriminalomsorgssentrene, som KDI gar inn for & efter Det bgr organiseres med et
samarbeidsutvalg el.l. under ledelse av denne ikatomsorgsenterlederen”, med
representanter fra de fengslene der kvinner vievalassert.

Samme kriminalomsorgssenter bgr behandle alle kedia gjelder for kvinner i
fengsel, og ha et overordnete, faglige ansvaret

Det bar etableres 300 kvinneplasser i fengsel 12030
Det ma bygges nytt, stort kvinnefengsel i Oslooratdifpasset moderne fengselsdrift

@vrige kvinnefengsler/avdelinger bar ha hensiktsigeseliggenhet med tanke pa
geografisk spredning av innsatte kvinner. De skgbles nye, eller ombygges, etter
moderne standard

Det ma etableres minimum en egen overgangsboligvioner

Det bar vurderes om det skal opprettes et egeséaydeling for utenlandske
innsatte som skal utvises ved lgslatelse

Plassene totalt ma veere fordelt med en riktig ls@lanellom hayt og lavere
sikkerhetsniva, ut fra framtidig populasjon av kvén i fengsel, slik at det kan legges
til rette for god progresjon i soningen.

Behovet for antall plasser i de 5 ulike sikkerht&ane som skisseres i
Utviklingsplan for kapasitet i kriminalomsorgen, stgpuleres mer konkret enn
arbeidsgruppen har anledning til i denne rapporten.



« Cellene ma tilrettelegges med toalett og dusj.
Fengslene/avdelingene ma ha fysisk god tilrettetegfpr arbeids-, skole-, og
fritidsaktivitet

Styrket og tilpasset innhold for kvinner under straffegjennomfaring i fengsel og
varetekt, pkt. 12.1.15

« Kartlegging i BRIK bgr skije rett etter innsettetsggjelde bade for kvinner under
straffegjennomfaring og i varetekt

« Behov som fremkommer i kartleggingen, ma falges gjppnom individuell
framtidsplan

« Det ma utvikles starre bredde i arbeidstiloudegsiset kvinners behov og gnsker
» Praksisneer oppleering i grunnleggende ferdighetempiementeres

« Oppleeringstilbudet ma styrkes og inneholde stamdde i yrkesfaglig oppleering
« Det ma legges bedre til rette for universitetshagskolestudier

« Alle kvinnelige domfelte ma i tillegg til programm&INN for kvinner fa tiloud om
andre program knyttet til deres behov og utfordeing

» Helsetilbudet til psykisk syke innsatte kvinner stgrkes, herunder etablere
rusmestringsenheter i flere fengsler som tar imatrier.

« Kvinner ma fa tiloud om "Retreat” i fengsel.

« Det ma etableres gode rutiner for a legge til fettdoarn med mor i fengsel, herunder
gode besgksrom og besgksleiligheter. Regelverkdirédk av besgksleilighet méa
endres, slik at barnebesgk med overnatting kanatgee. Arbeidsgruppen foreslar en
ordning der kriminalomsorgen/NAV dekker hele etleter av besgksutgiftene for
barn med faglge

« Mindrearige kvinners sarbarhet bgr hensyntas vedeving av
institusjonalisering/fengsling, jf. plasseringlrgitelagte fengselsenheter for
mindrearige

« Utenlandske innsatte kvinner skal ha spesielttilagte program og tilbud for & mate
deres behov



» Det bgr etableres tett samarbeid mellom kommumeeidsmarkedsbedrifter/NAV,
helsemyndigheter, frivillige organisasjoner m.nomshar et spesielt fokus pa kvinner

Informasjon, regler og rutiner i fengsel, pkt. 12.25

Skriftlig informasjon om rammer for innkomst og dybd skal gis i forkant av innsettelse
i fengsel

Ved innsettelse i fengsel skal informasjon gis kt@ielle sprak (skriftlig)

Informasjon om innsattes barn og aktuelle rammebé&ona skal registreres ved innkomst
Kvinner skal tildeles kvinnelig kontaktbetjent, b\de gnsker det

Ved lengre transporter skal kvinnelig betjent dliteere til stede

Fengselsoppholdet méa planlegges for progresjofsfsde dag. Det ma planlegges lettere
soningsforhold sa raskt regelverket og sikkerhetistinger tilsier det

Retningslinjene til straffegjennomfaringsloven ptBi31 bgr endres slik at visitasjon av
kvinner kun skal utfares av kvinner

Retningslinjene til straffegjennomfaringsloven ptiBK32 bar endres slik at tilsyn ved
urinprgvetaking av kvinner kun skal utfgres av kdn

Det bgr gjgres regelendring slik at omsorg for bam hensyntas ved vurdering av
overfaring til straffegjennomfaring etter strgjfl& farste ledd og andre ledd

Gjennomfaring av straff i institusjon etter § 12 bgvides til & kunne benyttes for
ivaretakelse av egne barn, ikke bare rett ettesdla@et ma reguleres hvilken instans som
har ansvar for betaling av slike 812-opphold

Straffegjennomfgring i samfunnet ut fra fokus pa kvunners behov, pkt. 12.3.7

 Alle kvinnelige domfelte ma fa tilbud om a bli Kagt via BRIK

« Alle kvinnelige domfelte ma i tillegg til VINN féilbud om program eller individuelle
samtaler knyttet til deres utfordringer

| alle program som innebaerer gruppesamlinger, maadee egne grupper for kvinner



« Friomsorgen skal ha kjgnnsspesifikke grupper i mogmot ruspavirket kjaring der
dette er mulig. Dersom man helt unntaksvis velgaladsere kvinner i en
mannsgruppe, ma det alltid veere mer enn en kvignappen

» Det skal opprettes "kvinneansvarlige” ved friomsarg enheter

* Kuvinnelige domfelte skal tilbys kvinnelig saksbebbar der dette er mulig

* Kuvinnelige tilsatte skal ta urinprgvekontroll avikmelige domfelte der dette er mulig

» Alle domfelte kvinner bgr fa tilbud om en evalugigsamtale hvor man blant annet
spgr om hvorvidt de opplever a ha blitt hensyrtitthold til seerlige utfordringer

knyttet til det & veere kvinne

@kt kompetanse om kvinner under kriminalomsorgens asvar (fengsel og friomsorg),
pkt. 12.4.1

» Tilsatte som arbeider med kvinner, skal ha spdstippleering vedrgrende
kvinnepopulasjonen under kriminalomsorgens an€¥eite ma gjelde bade for tilsatte

i kriminalomsorgen og etatens forvaltningssamardyedtnere

« Kompetansen til fengselsbetjenter som skal arbeielé kvinnelige innsatte ma, sikres
gjennom etatens grunn- og etterutdanflkBUS)

« KRUS ma palegges a utarbeide spesifikke oppleeiibgdt herunder om selvskading
og selvmord, blant kvinnelige innsatte/domfelte

« KRUS ma fa ansvar for & utvikle program tilpassenker i fengsel og under
friomsorgen

« KRUS bgr fa i oppdrag & avholde arlige seminar @mrer i fengsel og under
friomsorgen

« Kunnskap om kvinner i fengsel og friomsorg ma gljesnom mer ressurser til, og
prioritering av, forskning om kvinner under strafiennomfgring og i varetekt.

Synliggjering av kvinner under kriminalomsorgens arsvar (fengsel og friomsorg),
pkt. 12.5.1

» Kvinner skal eksplisitt omtales i styringsdokumente

» Statistikk skal sondre mellom kvinner og menn



| alle utredninger, kartlegginger o.l. skal detegubres spesifikt for kvinner og menn.

Informasjon utarbeidet av kriminalomsorgen skakimplde informasjon som gjelder
for kvinner og menn separat

KDIs nettsider skal ha lett synbare linker til inftasjon om kvinner i fengsel og
friomsorg

Kriminalomsorgen skal bidra til at forvaltningssabidspartnerne synliggjar
kvinnene under kriminalomsorgen i sine dokumergehblikasjoner etc.

KDI bar oppnevne en "kjgnnstester” i sin stab, $mnansvar for a fglge med pa at
kvinnene under kriminalomsorgens ansvar til entiideng i ethvert relevant
dokument, synliggjares



3 Arbeidsgruppens sammensetning, mandat og arbeid

3.1 Arbeidsgruppens sammensetning

» Hilde Lundeby, leder Bredtveit fengsel og forvasagstalt (leder for arbeidsgruppen)
» Birgitte L. Storvik, fagrstelektor, Kriminalomsorgemtdanningssenter (KRUS)

» Leif Skaug, leder Ravneberget fengsel

« Tanja Rossa @degard, leder Stavanger fengsel

» Karin Aaland, leder Buskerud friomsorgskontor

« Hakon Melvold, leder Ringerike fengsel

« Suzanne Five, seniorradgiver, Kriminalomsorgsdoektet (KDI) (sekreteer)

3.2 Mandat

Arbeidsgruppen for likeverdige forhold for kvinngg menn under kriminalomsorgens
ansvar ble gitt falgende mandat:

Mal for arbeidsgruppen

Fremme forslag til tiltak som kan sikre kvinnenetald i varetekt og under
straffegjennomfaring som er tilrettelagt ut frakwers behov (som for menn), og er i samsvar
med nasjonale og internasjonale standarder ogrrieglivinner under straffegjennomfaring i
fengsel og i samfunnet, samt varetekt.

Malgruppen
Det sitter til enhver tid i overkant av 220 kvinndengsel; ca. 30 % av disse sitter i varetekt,
resten gjennomfgrer straff (dom, inkl. forvaring).

Gruppen skal ogsa se pa kvinner som gjennomfenaff ssamfunnet. Det gjelder kvinner
som er dgmt til samfunnsstraff, batetjeneste sthen gjennomfarer hele eller deler av
straffen i egen bolig (med elektronisk kontroleelandre kontrollformer) eller som
giennomfarer straffen i institusjon. Det skal ogeé pa tiltak for innsatte som er utenlandske
statsborgere, og som ikke skal tilbakefgres fivatNorge. Mange av disse har lange
dommer og ma ivaretas med spesielt fokus pa ttak vil hjelpe i deres framtid i
hjemlandet.

Hovedutfordringer

Gruppen skal kartlegge hovedutfordringene for kmadmsorgen for & sikre likeverdig og
tilrettelagt straffegjennomfaring og varetekt fatrkner. | kartleggingsarbeidet skal gruppen
seerlig se pa falgende tema:

* helse (fysisk, psykisk)
* rus
e utdanning
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» arbeidserfaring/ annen erfaring
* omsorg for egne barn

» sikkerhet

* type kriminalitet

Forslag til tiltak

| hovedsak skal gruppen komme med forslag tilkikam kan realiseres pa kort sikt. Gruppen
skal fremskaffe oversikt over nasjonal og interaaaj (primaert nordisk) forskning pa
omradet, og bruke dette som benchmarking-momeatdofslag til tiltak. Eventuelt fremme
forslag om viktige omrader for videre forskning.

3.3 Tolkning og avgrensning av mandatet

Det falger av arbeidsgruppens mandat at vi skatgangspunkt i kvinners behov nar vi skal
fremme forslag til tiltak. Begrepet "behov” kan aatté bade behov som gjelder for en
gruppe, og subjektive behov pa individniva. Herwibegrense oss til 8 omhandle generelle
behov for gruppen kvinnelige innsatte og domfdtiant gruppen kvinnelige
innsatte/domfelte vil det vaere undergrupper somheaaspesielle behov, for eksempel kvinner
med omsorg for barn, utenlandske kvinner som ikiat tHbakefares til Norge etter endt
straffegjennomfaring, unge kvinner, psykisk syKerelusavhengige kvinner osv.

| begrepet "likeverd” legger arbeidsgruppen fglgetidgrunn:

Alle mennesker er like mye verdt — de er likeveediDet betyr ikke at de er like, men nettopp
ut fra deres ulikhet har de ulike behov og forutseger, som er like mye verdt for den det
gjelder. Dette innebaerer at for & mate den enk@@tls enkelte gruppes) behov, ma tilbud
eller tiltak veere tilpasset disses spesifikke befloo\a veere likeverdige. Et likt tilbud til alle

gir ikke ngdvendigvis et likeverdig tilbud.

Arbeidsgruppen har valgt & omtale kvinner undeffggjennomfaring og varetekt i fengsel
stort sett under ett, og vi har i liten grad foagissaerskilte tiltak for hver av disse gruppene.
Rammene for og tilbudene til de to gruppene eekgis tilneermet likt i norske fengsler.

Arbeidsgruppen har gjennom sitt arbeid kommet ftidat det ikke er hensiktsmessig a
sondre mellom tiltak pa kort og lang sikt, slik samandatet antyder. De forslag som fremmes
i rapporten, anses som sa viktige at det er grisksdid en snarest mulig realisering, og de
fleste forslagene vil kunne tas til falge innenelig kort tid.
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4 Gjeldende regler og standarder

4.1 Nasjonale regler for kvinner i fengsel / straff  egjennomfaring
utenfor fengsel

Arbeidsgruppen har gatt giennom nasjonalt regelserk gjelder for straffegjennomfaring,
herunder straffegjennomfgringslovestrgjfl.) med tilhgrende forskrfti(forskriften) og
retningslinje? (retningslinjene). | gjeldende regelverk er kvilige innsatte og domfelte
fremhevet i sveert liten grad. Det eneste tilfedlet forbindelse med soningsutsettelse. |
retningslinjene punkt 3.3 star falgende:

«Kvinne som er gravid eller som har fadt for mindna 6 uker siden fyller vilkarene
om utsettelse med straffegjennomfgring etter piaistieiksen § 29-4. Det samme
gjelder kvinne som ammer sitt barn med mindre dg&é& mer enn 9 maneder siden
fodselen. Domfelte kan likevel mottas til straffsgpomfaring dersom hun selv gnsker
det og leder av fengsel og eventuell verge samtyk#et.»

Dette star naermere spesifisert i forskrift om irik@ og utsettelse ved fullbyrding av straff

8§ 6:
«Fullbyrdingen av straffen skal utsettes nar dotafet gravid og forventet nedkomst
inntreffer far domfelte kan Igslates, med mindrenéidte selv gnsker a fullbyrde en
del av straffen og det ikke er utilrddelig av méatike grunner. Det samme gjelder
hvis domfelte har fadt et barn for mindre enn nneter siden. For gvrig kan
utsettelse pa grunn av svangerskap gis hvis mettisigrunner taler for det, jf. annet
ledd.»

| forbindelse med kontroll av innsatte star dedthingslinjene punkt 3.31 at visitasjon av
innsatte som hovedregel skal utfgres av tjenestermeisamme kjgnn som innsatte.
Urinpraver skal etter retningslinjene punkt 3.3thdmovedregel skje under tilsyn av personer
av samme kjgnn som innsatte.

For gvrig star det en del om innsattes barn, mkdsf@a hva som er til beste for barnet. Dette
er imidlertid bestemmelsene som har betydning &mlelbkvinner og menn som har omsorg for
barn. Eksempler pa dette er: Straffegjennomfarongsi § 3 andre ledd:

«Barns rett til samvaer med sine foreldre skal ggedktlegges under gjennomfaring
av reaksjonen»

Dette star neermere spesifisert i forskriften 8dg3etningslinjene punkt 1.4.Videre star det
om barnebesgk i straffegjennomfgringsloven § 3esge ledd:

' LOV-2001-05-18-21
? Forskrift til lov om straffegjennomfgring2002-02-22-183
® Retningslinjer til lov om gjennomfering av straffy — 2002-05-16
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«Fengslet skal legge forholdene til rette for atddeav barn kan gjennomfgres pa en
skansom mate.»

Retningslinjene punkt 3.35 utdyper dette med et agenitt om besgk av barn i
besgksleilighet. Retningslinjene punkt 3.35 utdygtarkentlig telefontid fra fengsel kan
utvides som fglge av samtaler med innsattes bamifyslinjene punkt 3.36 apner for at
innsatte kan fa utvidet permisjonskvote for samwaed egne barn.

Forvaltningssamarbeidspartneres regelverk:

| motsetning til i mange andre land har hver ethtstendig ansvar for a yte sine tjenester til
innsatte i fengsel likeverdig som til innbyggeroe évrig. Nar det gjelder disse
forvaltningssamarbeidspartneres regelverk, karellehikke se at kvinners spesielle behov
blir seerlig fremhevet. Ved sgk pa «kvinner» i psikielsevernloven, NAV-loven,
sosialtienesteloven, helse- og omsorgstjenestej@mieeringsloven og kulturloven fikk vi
tilneermet null treff. Det eneste som sies spesifiktkvinner er adgangen til a tvangsinnlegge
gravide rusmiddelavhengige pa institusjon undeseviglkar, jf. helse og omsorgs-
tjenesteloven § 10-3.

4.2 Internasjonale regler og standarder for kvinner | fengsel

Internasjonale menneskerettighetsstandarder sgkaskytte rettighetene til alle personer,
inkludert kvinner, som blir arrestert eller holdtfarvaring. Det finnes et omfattende
rammeverk av normer og standarder for & beskyttsoper som fratas sin frihet. Likevel
opplever mange kvinner som fratas sin frihet dygpamkret kjignnsdiskriminering. Dette kan
skyldes nasjonale lov og regelverk og praksis, sonebeaerer at kvinner i mindre grad
behandles ut fra sine behov og rettigheter enn metrafferettsapparatet. "Konvensjonen for
eliminering av alle former for diskriminering motikner” (CEDAW) fra 1979 kommenterer
staters manglende oppmerksomhet rundt de kjgnnBkpedehov kvinner under fengsling
har, og kaller det diskriminering. Konvensjonen efaker stater & ta generelle forholdsregler
for bl.a. & beskytte kvinnenes verdighet, privatié vel som deres fysiske og psykologiske
trygghet i fengsel, da seerlig i fengsler med bdggean.

Tradisjonelt har det internasjonale rammeverket f@handling av varetektsfanger og
domfelte veert FNs "Standard minimums regler foramehing av fanger” (SMR) fra 1955.
Disse standardene er ikke bindende for noe landy gneretningslinjer for behandling av
innsatte. De omhandler ogsa til en viss grad bdhayah av kvinner spesifikt. For eksempel
sier disse reglene at menn og kvinner skal holdssltai respektive fengsler, sa langt som
mulig. Hvis det er slik at begge kjgnn ma veeremis@ institusjon, skal kvinnene ha et eget,
separat omrade. | tillegg inneholder reglene siiésifkrav til helsemessig oppfalging av
kvinner i forbindelse med graviditet, fadsel og fypging deretter. SMR framholder ogsa at i
fengsler med begge kjgnn skal kvinnene voktes kukvennelige ansatte i separate lokaliteter
bortsett fra nar det gjelder helsepersonell og exadnlzerere. Hvis mannlige ansatte skal inn
pa kvinnenes omrade, skal de fglges av kvinnelgatinDet pagar for tiden en prosess med a
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oppdatere SMR. Denne revisjonen innebaerer ogsa [@asevordan standardene ivaretar
behandlingen av kvinner i fengsel.

SMR blir sett pa som opphavet til et hierarki dsatinger og standarder for internasjonal og
nasjonal rett vedrarende behandling av innsatteygsg for ledelse av fengsler. | 1973 kom
Europaradets "Europeiske fengselsregler’ baserpridsippene i SMR og signert av 47
europeiske land, deriblant Norge. De europeiskgdelsreglene ble totalt revidert i 2006.
Ogsa i disse anbefalingene er visse punkter rditekte i forhold til kvinner. Vi gjengir
nedenfor de mest aktuelle punktene:

Punkt 13 er et generelt punkt som sier at regleakasvendes ngytralt, uten
forskjellsbehandling pa grunn av kjann.
Punkt 18.8 sier at nar innsatte besluttes plasbestemte fengsler eller i bestemte deler av et
fengsel, skal det tas tilbgrlig hensyn til behdeetd holde fra hverandre

a. udgmte og domfelte

b. mannlige og kvinnelige innsatte

C. unge voksne innsatte og eldre innsatte

Punkt 18.9: Unntak fra kravet om atskillelse i hadhtil punkt 18.8 kan gjgres for a la
innsatte delta i organiserte aktiviteter sammenn rdisse gruppene skal alltid skilles om
natten med mindre de samtykker i & holdes sammdrragelsmyndighetene finner at dette
vil veere til alle bergrte innsattes beste.

Punkt 19.7 sier at det skal tilrettelegges for keirs spesifikke hygienebehov.

Punkt 26.4 viser til pkt 13 og presiserer at dé&eikkal diskrimineres pa bakgrunn av kjgnn
nar det gjelder tilbud om arbeid i fengsel.

Punkt 34 er et eget punkt om kvinner:

34.1 | tillegg til de konkrete bestemmelsenalisse reglene som omhandler
kvinnelige innsatte, skal myndighetene legge spesikt pa kvinners behov, herunder
fysiske, yrkesmessige og psykologiske behov, némgpdder beslutninger som bergrer noe
forhold ved fengslig forvaring av kvinner.

34.3 Innsatte skal gis tillatelse&ifade utenfor fengsel, men nar et barn blir fadt i
fengsel, skal myndighetene sgrge for all stgttallegbekvemmeligheter som trengs.

Punkt 54.5 sier at visitering kun skal utfgres axspnell av samme kjgnn.

| desember 2010 anerkjente FNs GeneralforsamlingnBok-reglene” (BR) som et
supplement til SMR. Bangkok-reglene er de fgrste- Bidserte standarder kun for behandling
av kvinnelige lovbrytere. Hovedprinsippene i BR ar”de kvinnelige innsattes distinkte
behov’ ma ivaretas for & oppfylle prinsippet om ekiiskriminering i regel 6 i SMR og
derigjennom "oppna substansiell kjgnnslikhet”. Besigreglene inneholder kjgnnsspesifikke
anbefalinger vedrgrende for eksempel personligdmngyi somatisk og psykisk helsetjeneste,
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forebygging av HIV-smitte, stgtte og behandling farsavhengighet, forebygging av
selvmord og selvskading. De inneholder ogsa refglevisitasjoner, disiplineerreaksjoner og
straffemetoder, kontakt med omverden, og ogsa afesiegler for de yngste innsatte.
Reglene innbefatter anbefalinger knyttet til behiaugdav spesifikke grupper innsatte kvinner,
som utenlandske statsborgere, minoritetstilhgretiderepresentanter for urbefolkning.

Internasjonale menneskerettighetsorganer, sonk&amepel Menneskerettighetsradet,
refererer ofte til og etterspgr implementering &. Blere spesialrapportarer fra
Menneskerettighetsradet har fokusert spesielt pénkv i fengslig forvaring, bade vedrgrende
oppleering, beskyttelse mot vold for kvinner i feelgstraffereaksjoner, spesifikke
helsetjenestebehov etc. Det ser ut som det eadigstkende forstaelse pa et formelt,
internasjonalt plan, at kvinner har spesifikke befarskjellig fra menn i straffeapparatet.
Dette innebeerer at & utvikle et kjignnssensitiaffggjennomfaringssystem er en forutsetning
for & kunne realisere ikke-diskriminerende mennetkigheter for alle, og reell likeverd for
begge kjgnn.

Med dette etter hvert omfattende, internasjonaktdpgpet av standarder og anbefalinger for
forholdene for innsatte/domfelte, er det ngdvemaegl en gjennomgang av virkeligheten i
norsk kriminalomsorg. Reglene gir en global staddam vi kan male de norske forholdene
og tiltakene opp imot. De kan hjelpe oss til 4 sailike kjgnns forskjellige behov og veere en
inspirasjon og guide i det & skulle forbedre fodawie for kvinner, ut fra malet om
likeverdighet mellom kvinners og menns forholdinknalomsorgen.

Arbeidsgruppen vil i sin videre gjennomgang ta ogggpunkt i de internasjonale reglene og
saerlig se hen til Bangkok- reglene, som er spasittit mot kvinnerMalestokken for denne
giennomgangen vil veere i hvilken grad Bangkok-negleppfylles for de kvinner som sitter i
rene kvinnefengsler, i avdeling for kvinner i mafemgjsler, og ogsa for kvinner som sitter i
fengsler/avdelinger for menn. Arbeidsgruppen hke ifunnet mer enn en referanse til norske
fengsler vedrgrende dette i den internasjonale eskanettighetsdiskursen. Den
internasjonale menneskerettighetsorganisasjonemDai("dialog” pa kinesisk), som var pa
besgk pa Bredtveit fengsel og forvaringsanstadtli22 kommenterte forholdene der i sitt
tidsskrift "the Dialogue”, at fengselet "is implemteng many of the provisions in the UN
rules for treatment of women prisoners (the Bangkibés)”.

4.3 Nasjonale veiledere

Ved gjennomgang av ulike veiledende dokumenteonridlder oss til i arbeidet med innsatte
og domfelte blir kvinner fremhevet i liten gradalgende dokumenter far vi ingen treff ved
s@k pa «kvinner»:
* Rundskriv KSF 1/2002; Retningslinjer for kriminaleargens arbeid med
framtidsplanlegging
* Rundskriv KSF 2/2002; Retningslinjer for kontakjbatarbeid
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* Rundskriv G-8/20065amarbeid mellom kommunehelsetjenesten
spesialisthelsetjenesten, kommunenes sosialtieag&teminalomsorgen overfor
innsatte og domfelte rusmiddelavhengige

* Rundskriv G-1/2008Forvaltningssamarbeid mellom oppleeringssektogen o
kriminalomsorgen

* Rundskriv 1/11/2000; Kriminalomsorgens og sosialgstens ansvar for sosiale
tienester og skonomisk stgnad til innsatte i felsyssenets anstalter

* NAV — med blikk pa kriminalomsorg (2013)

| Veileder om helse og omsorgstjenester til inesetengsel (1S-1971) utgitt av
Helsedirektoratet, og revidert seinest i 2013,reefes det til Fafos levekarsundersgkelse, som
viser at andelen kvinnelige innsatte med psykiskbdlpmer og plager er hgyere enn hos
menn. Videre refereres det til en undersgkelsda &sm viser at moderat og alvorlig
undervekt er mest fremtredende blant kvinner. Wéralette har veilederen ikke fokus pa
hvordan helse- og omsorgstjenestetilbudet kantelegges for & ivareta kvinnenes saerskilte
behov.
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5 Styringsdokumenter - politiske faringer om kvinne ri
kriminalomsorgen

5.1 Stortingsmeldinger

| St. meld nr. 37 (2007 — 2007) Straff som virkerirdme kriminalitet — tryggere samfunn
foreslas flere tiltak rettet mot kvinner. Det fdéesat flere kvinner tilbys straffegjennomfaring
i fengsel med lavere sikkerhetsniva og at starterde straffen gjennomfgres utenfor
fengsel. Det bgr legges bedre til rette for vaebeid, aktiviteter og opprettes
samtalegrupper om seksualitet og voldsproblemallgt.ma vises varsomhet nar det gjelder
visitasjon og urinprgvetaking av kvinner. Det barderes tiltak for kvinner med
forvaringsdom. Meldingen inneholder dessuten séks torslag knyttet til mgdre med barn,
herunder legge til rette for kvalitetstid, utvidetsgks- og ringetider, barnebesgk, mor/barn-
grupper, soning i mgdrehjem og vurdere soningstilion mor og sma barn etter dansk
modell.

Vedlegg 2 inneholder neermere oversikt over de ¢émkeislag, og i hvilkken grad de er blitt
fulgt opp.

| Justis- og beredskapsdepartementets Meld. XA(2015) Utviklingsplan for kapasitet i
kriminalomsorgen er kvinnene under kriminalomsorgewnt eksplisitt under to punkter. |
pkt.8.2. Kjgnn heter det at "Kvinner utgjer entitéel av alle innsatte i fengsel, men har krav
pa et tilrettelagt tilbud pa lik linje med menn.ikwer skal som hovedregel gijennomfgre straff
i egne fengsler. Dersom kvinner skal gjennomferafstfengsler med mannlige innsatte,

skal det skje i seerskilte skjermede avdelinger tiedtelagt tilbud”.

| pkt. 9.3.4. Kvinnelige innsatte og domfelte hedet at "Kvinner skal skjermes fra mannlige
innsatte. Det innebaerer bade bygningsmessig ogldsimessig tilrettelegging. Erfaring
tilsier at dette best kan skje i saerskilte fengslier avdelinger for kvinner. Dette ma veies
opp mot hensyn til naerhet til hjemsted og saersfolthold til kvinner som har familie og
barn”. Rammene for kvinnelige forvaringsdgmte emteinder pkt. 4.2.2. om "Ubetinget
fengsel og forvaring” der det heter "Det er forngsavdelinger ved lla fengsel og
forvaringsanstalt og ved Trondheim fengsaint en avdeling for kvinner ved Bredtveit
fengsel og forvaringsanstalt.

Siste setning er uthevet av arbeidsgruppen, foakene at dette er feilinformasjon. Det er

ikke opprettet egen avdeling for forvaringsdgmtmker, pa tross av det eksisterende
lovpabudet og at behovet for dette er papekt i éierkanaler gjentatte ganger.
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5.2 Prop 1 S for Justis- og beredskapsdepartementet

| Prop 1 S (2012 — 2013) og Prop 1 S (2013 — 2@dr4)ustis- og beredskapsdepartementet
star det i punkt 1 Innledning: "Kriminalomsorgerakgikre at kvinner og menn far et
likeverdig tilbud under straffegjennomfaringen.”

| Prop 1 S (2014 — 2015) punkt 6.1.1 Likeverdigiégjennomfaring for kvinner og menn
fremgar at "Det er et mal at kvinner og menn skalilkeverdige forhold bade innholdsmessig
0og materielt under straffegjennomfaring. Kvinnealssom hovedregel gjennomfare straff i
egne fengsler. Dersom kvinner skal gjennomfgrdfstfangsler med mannlige innsatte, skal
det skje i seerskilte skjermede avdelinger medtdlagt tilbud.” Videre konstateres det at
"Kvinnelige innsatte og domfelte har flere helsgd@vekarsproblemer enn menn."

5.3 Tildelingsbrev

| Tildelingsbrev 2013 fra Justis- og beredskapsdepgntet til Kriminalomsorgens sentrale
forvaltning (KSF) punkt 1. Innledning star det: fikinalomsorgen skal sikre at kvinner og
menn far et likeverdig tiloud under straffegjennaniig og varetekt." | Tildelingsbrev 2014
fra Justis- og beredskapsdepartementet til Krinnimabrgsdirektoratet (KDI) star det i punkt
1. Innledning: "Kriminalomsorgen skal sikre at kvt og menn far et likeverdig tilbud under
straffegjennomfgaring.”

5.4 Disponeringsbrev

| Disponeringsbrev 2013 fra KSF til regionene stdiri punkt 1 Innledning:
"Kriminalomsorgen skal sikre at kvinner og mennd#likeverdig tiloud under
straffegjennomfaring og varetekt.". Disponeringskte2014 fra KDI til regionene i
kriminalomsorgen inneholder ingen omtale av kvinmeder straffegjennomfaring og
varetekt.

Arbeidsgruppen mener det er viktig at signaler igittop 1 S og tildelings-

brev fra Justis- og beredskapsdepartementet til BlDIformidlet videre ut i etaten. Det er
ogsa viktig at disse signalene fglges i daglig dttning, utredningsarbeid m.v. som utfares
pa de ulike nivaene i kriminalomsorgen, herundetabenvedrgrende kvinners forhold.

5.5 Kvinnesoningsutvalgets utredning

En arbeidsgruppe nedsatt av Justis- og politidepsttet for & kartlegge kvinners
soningsforhold og komme med forslag til tiltak awgarapport i 1989 (Kvinnesonings-
utvalget). Rapporten inneholder 32 forslag tiblt

Forslagene omhandler tiltak av ulik karakter, bBggningsmessige og materielle forhold,
samt aktivitetstiloud og helsetjenester. Det bled$tatt & bygge et nytt fengsel for kvinner,
etablere flere apne plasser og progresjon i sonirtgensynet til best mulig soningsinnhold
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for kvinner ble sagt 4 tilsi at kvinner med lengmmmer, bar samles i starre grupper, selv om
det kan bety gkt avstand til bosted. Fengsler ngeeé &vinneavdelinger som Drammen og
Kristiansand ble ikke ansett som gode nok. | fezrgsied bade kvinner og menn er problemet
for kvinnene farst og fremst at de i stor grad siitende pa cellen uten a fa fellesskap med
andre innsatte.

Kvinner og menn skal ha samme tilbud til oppleerkglitativt og kvantitativt.
Arbeidstilboudet ma forbedres og gjares mer vaogryrkesrettet. Det representerer i dag
aktiviteter som andre driver med som "hobbyarbeélfritiden. Alle arbeidstilbud bgr apnes
for bade kvinner og menn. Ved etablering av nyeidsiilbud ma det sgkes bistand hos
relevante faginstanser/myndigheter og det ma sasiti® med skolen for & etablere
kombinasjon av praktisk arbeid med teoriundervigrig satses pa moduloppbygging.

Det ma tilrettelegges for mer fysisk trening foirkver. Besgksfasilitetene bgr bedres. Mange
av kvinnene som har et rusproblem, gnsker behandliat foreslas hyppigere overfaring til
behandlingsinstitusjoner, og at det vurderes bdiaysinstitusjon i fengsel.

Vedlegg 1 inneholder naermere oversikt over de émketslagene, og i hvilken grad de er
blitt fulgt opp.

Arbeidsgruppen vil vise til at kritikken av rammédaekvinner i fengsel, og forslagene til
forbedringer, likner pafallende pa det som anfdrdag, bade av naveerende innsatte og
tjenesteytere til de innsatte. Fa av de foresliliakene i denne utredningen er fulgt opp.

5.6 Forvaltningssamarbeidspartnernes styringsdokume nter

Helsemyndighetene og NAV har ingen seerskilt omaal&vinner i varetekt eller
straffegjennomfaring i sine styringsdokumenterkEgimannen i Hordaland, som er delegert
det nasjonale, koordinerende ansvaret for opplaekrighrinalomsorgen, har heller ingen
seerskilt omtale om at kvinner skal prioriteresnesstyringsdokumenter.

Arbeidsgruppen viser til at kvinner har ulike beHowrtilbud og oppfalging sammenliknet

med menn, og at dette bgr gjenspeiles i styringstektene ogsa for
forvaltningssamarbeidspartnernes tjenester til ates.
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6 Nasjonale kontrollorganer — rapporter og merknade r

Arbeidsgruppen har sett pa saker som har veert didtaav Sivilombudsmannen og
Likestillings- og diskrimineringsombudet de sisterde pa omradet kriminalomsorg og
kvinner. Vi vil begrense oss til & omtale tre sad@m Sivilombudsmannen har behandlet,
samt rapport fra Sivilombudsmannens forebyggingsentot tortur og umenneskelig
behandling ved frihetsbergvelse, Besgksrapport $eofengsel september 2014 og
Besgksrapport Bergen fengsel november 2104. Videveomtale to saker som
Likestillings- og diskrimineringsombudet har behiatd

Sivilombudsmannens sak 2007/2313 (publisert 23Q2Mhhandler bl.a. plassering av
kvinnene og aktivitetstilbudet ut over skole/oppiegrog programvirksomhet for kvinnelige
innsatte i Tromsg fengsel. Sivilombudsmannen umiekder viktigheten av forsvarlige
soningsforhold for kvinnelige innsatte. Kriminaloongen region nord uttaler bl.a. i sitt svar
til Sivilombudsmannen at i "en tid med fokus palmggljing av soningskg har det ikke veert
politisk vilje til & omgjgre en fengselsavdeling foenn til en avdeling tilrettelagt og reservert
for kvinner.

Dette fordi man da risikerer at avdelingen star rite@ ledige plasser over lengre tid."
Regionledelsen opplyser at det i oktober 2007 pteefien avdeling med fire plasser for
kvinner ved avdelingen med lavere sikkerhetsnivén @t denne avdelingen igjen matte
omgjares til soningsplasser for menn i mars 2088jlgangen pa kvinnelige innsatte var for
liten til & fylle plassene. Sivilombudsmannen bemeat "Den informasjonen jeg har mottatt
synes absolutt & gi grunn til & vaere seerlig oppswenkpa disse forholdene, og til a foreta
grundige vurderinger av om tiltak kan settes i ierkd kompensere for de ulempene det
innebeerer at fengslet ikke er spesielt tilrettefagkvinnelige innsatte, verken med tanke pa
de fysiske forholdene eller aktivitetstilbudet.”

Etter det arbeidsgruppen kjenner til, er det ikkgedd vesentlige endringer pa disse
forholdene i ettertid.

Sivilombudsmannens sak 2013/1087 (publisert 254)@nhandler bl.a. aktivitetstilbudet til
kvinnelige innsatte i Drammen fengsel. Under ssgdik i fengslet fikk Sivilombudsmannen
opplyst at kvinnelige og mannlige innsatte i utggnaktet deltar i samme fellesskap, men at
det da ma vaere en ansatt til stede hele tiden.n€lige innsatte ble forstatt a vaere avskaret
fra & arbeide i deler av verksdriften, fordi ded e aktuelle arbeidsplassene ikke var
kontinuerlig tilsyn av ansatte. | sitt svar til 8ambudsmannen uttaler fengslet at bade
kvinner og menn far mulighet til & delta i de sanakgvitetene. Fengslet uttaler at det ved
vaskeriet ma arbeide tre innsatte av samme kjemdetlbare er sporadisk tilsyn med denne
aktiviteten. Begrensningene gjelder for begge kjagfengslet mente derfor at det ikke
forekom forskjellsbehandling i aktivitetstilbudésine merknader skriver
Sivilombudsmannen at han under besgket fikk "arykik av at kvinnelige innsatte var

20



avskaret fra & delta i deler av verksdriften, dange i likhet med vaskeriet, ikke var underlagt
kontinuerlig tilsyn. P& bakgrunn av fengslets r¢desse legger jeg imidlertid til grunn at
dette ikke er tilfelle og at mannlig og kvinneligmsatte gis samme muligheter med hensyn
til aktivitetstilbud".

| praksis vil det her matte skje en forskjellsbediany i kvinnelige innsattes disfavar, fordi det
sveert sjelden vil vaere s& mange som tre kvinniiggatte samtidig i Drammen fengsel. (jf.
tall fra Kompis: antall innsettelser av kvinner rd&dnmen fengsel har i perioden 2003 — 2013
variert mellom 13 til 37 hvert ar).

Sivilombudsmannens sak 2013/3200 (publisert 184 @nhandler bl.a.at kvinnelige

innsatte i Trondheim fengsel var blitt innelastopéene uten tilgang til toalett store deler av
daggnet. (Ved CPTs besgk i Trondheim fengsel i 2085pgrsmal vedrarende toalett tatt opp.
Dette fremgéar av CPTs rapport som ble oversendtkeamyndigheter 28. mars 2006.)
Sivilombudsmannen uttaler at ut fra de foreliggendsionale og internasjonale rettskilder "er
det klart at bruk av dobgtter eller lignende fésiér ikke tilfredsstiller minimumsstandard for
fengsler.” "Jeg har ikke vanskeligheter med & foegtdet & veere henvist til & gjgre sitt
forngdne pa cellen, enten i dobgtte eller pa anméte, oppleves som krenkende."
Sivilombudsmannen uttaler at hans undersgkelseraaargenerelle og ikke konkrete
vurderinger av soningsforholdene til enkeltinnsatten finner likevel grunn til & gjere
oppmerksom pa at utilfredsstillende saniteere fatletier omstendighetene kan utgjare en
krenkelse av EMK og andre konvensjoner Norge edbtiav. Ombudsmannen er ogsa kjent
med at flere av landets fengsler har utfordringeptiet til toalettfasilitetene, og vil vurdere a
ta dette opp med Justis- og beredskapsdepartenpéngeinerelt grunnlag.

Arbeidsgruppen er kient med at cellene pa kvinnelavgien i Trondheim fengsel fortsatt ikke
har toalett.

Sivilombudsmannens forebyggingsenhet mot tortunragnneskelig behandling ved
frinetsbergvelse, Besgksrapport Tromsg fengsel 1@. september 2014, gir

en rekke anbefalinger, herunder at "Kvinner baresikilfredsstillende soningsforhold pa hayt
sikkerhetsniva." Forebyggingsenheten skriver at $ikkerhetsmessige grunner kan ikke
kvinner sitte pa fellesskapsavdelinger sammen meahmDette medfgrer at kvinner som
soner pa hgyt sikkerhetsniva blir plassert pa avgalaretekt. Denne avdelingen er ikke
egnet som et soningstilbud for kvinner. Fengsetdtah opplyste at det gjgres en del for &
kompensere for forholdene der, men at det vansijeligs med lav bemanning.
Utfordringene beskrevet i punkt 5.4.2 rundt gktkoawm innlasning som falge av lav
bemanning, vil sa ledes kunne gjare seg seerligegjele for denne gruppen. Det erkjennes at
kvinnene langt pa vei soner i isolasjon. Fengsletdker derfor & fa kvinnene raskest mulig
over til avdeling for lavere sikkerhetsniva.

Soningsforholdene for kvinner ser ut til & vaergyenerell problematikk i mindre fengsler
som ikke har egne avdelinger for kvinner. Tromsm$el er et eksempel der fengslets
oppbygging og kapasitet ikke er tilrettelagt forrkver.
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For at kvinner som soner pa hgyt sikkerhetsnivéfékzllesskap med andre innsatte, er man
avhengig av at det sitter flere kvinner pa avdeimgSamtidig medfarer faktorer som sprak,
kultur og personlig forskjeller at mulighet for gjgomfaring av fellesskap uansett blir sarbart
nar antallet kvinnelige innsatte er lavt."

Sivilombudsmannens forebyggingsenhet mot tortunrngnneskelig behandling ved
frinetsbergvelse, Besgksrapport Bergen fengsebdnovember 2014 gir to eksplisitte
anbefalinger vedrgrende kvinnenes situasjon i &legs

"Fengselet bar iverksette tiltak som sikrer at,all@hengig av kjgnn, har anledning til a
tilbringe minst atte timer utenfor cella per dagsselsatt med meningsfulle aktiviteter”, og
"Fengselet bgr sikre at kvinnelige innsatte fobsgy 8ygge og ivaretatt, inkludert gjennom
jevnlig tilstedeveerelse av fengselsbetjenter i hetegne”. Grunnlaget for anbefalingene gis i
pkt.5.2.2 Spesielt om soningsforholdene for kvilgeelnnsatte pa C. Denne fellesskaps-
avdelingen har to boenheter for kvinner med syss#apa hver. Det beskrives ulikhet
mellom enhetene bade i forhold til innlasningstigtib arbeids-/skoletilbud. Rapporten sier
videre at "Fagforeningene mente at kvinnene ofitenigldprioritert fordi de er i mindretall”.
Forebyggingsenheten skriver at de har ingen grildrtro at situasjonen er et resultat av en
bevisst strategi, men "Virkningen for kvinnene péeingen er imidlertid tydelig”, og viser
til de europeiske fengselsreglene 26.4 som fasasldet "ikke skal diskrimineres pa grunnlag
av kjgnn med hensyn til de typer arbeid som tillbgtsfengsel”. Videre oppga et flertall av
kvinnene "at de fglte seg glemt av de ansatte alg aar mye overlatt til seg selv”, "at det
kunne veere vanskelig a fa tak i ansatte gjennolimg3l”at kvinneboenhetene var plassert
fysisk langt unna vaktrommet, (som) medfgrte aeflkvinnelige innsatte fglte seg utrygge”.
Det refereres ogsa at man fant en skepsis blaattamsot & oppholde seg i
kvinneboenhetene. Opplysninger tydet ogsa pa ankvie i boenhetene pa C ikke fikk tilbud
om lufting daglig.

Arbeidsgruppen viser til at det er sammenfall malidet denne rapporten beskriver, og hva
kvinnelige innsatte formidlet gjennom intervjueoeetatt av arbeidsgruppen i juli 2014 (jf.
oppsummeringen av intervjuene i vedlegg 1.

Likestillings- og diskrimineringsombudet (LDO) rdf4/825 — 2- YLL gjelder soningsforhold
for kvinner i Trondheim fengsel. Innsatte pa kviangelingen i fengslet sendte breuv til
ombudet fordi de mente at de mannlige innsatte datidedre tilbud enn kvinner i fengslet.
De anfarer tre forhold: Luftegarden for de mannliygsatte er langt stgrre enn kvinnenes,
kvinner far ved sgknad til rusmestringsenhetenfeadslet avslag pa grunn av
fangesammensetning og i en del tilfelle nar fertgai@ngerer kulturelle innslag, blir ikke
kvinneavdelingen inkludert. Dette er forhold de mreer diskriminerende. LDO har sendt et
veiledende svar til de innsatte der det er redegpotto lignende henvendelser de har mottatt,
fra kvinnelige innsatte i Bergen og Stavanger. Rroistillingen var at kvinner og menn fikk
ulikt tilbud under soningen. LDO konkluderte med Bergen hadde fengslet en saklig
begrunnelse for det ulike tilbudet som ble gitlk&ai Stavanger fengsel ble behandlet bade
av LDO og Likestillings- og diskrimineringsnemdaedgje konkluderte med at fengslet ikke
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hadde brutt likestillingsloven, men at fengsletd@en aktivitetsplikt etter likestillingsloven §
1 a, som innebeerer a arbeide aktivt for a sikkviainer og menn gis likeverdige tilbud under
soning.

Likestillings- og diskrimineringsombudet (LDO) rdf2/2448-19-RSO gjelder Ravneberget
fengsel - spgrsmal om diskriminering i kriminalomggan. Saken omhandler en innsatt som
mener hun ble utsatt for diskriminering pa grunretnisitet, graviditet og senere i
barseltiden. LDO konkluderte med at fengslet ikkdde brutt diskrimineringsloven 8§ 4 eller
likestillingsloven 8§ 3 i forbindelse med innsattesgselsopphold.

7 Kvinner i fengsel, hvem er de?

7.1 Fakta om kvinner i fengsel (under straffegjenno  mfgring og i
varetekt)

7.1.1 Antall innsatte, hva de er dgmt for, domsleng de, nasjonalitet og
alder

Antall nyinnsatte i fengslene i 2013 var 872 kvinog 9290 menn. Andelen nyinnsatte
kvinner utgjorde 9,39 %.

Arbeidsgruppen har foretatt en dagstelling pr. @7L4 og innhentet flere opplysninger om
innsatte i fengslene. Denne dagen var det 197 kviag 3546 menn i fengsel. Kvinnene

utgjer 5,56 % av de innsatte.

De domfelte kvinnene denne dagen (170) var dgnffgende lovbrudd:

» Strl. § 219, vold mot egne barn: 19 kvinner
e Strl. § 233, drap: 21 kvinner
o Strl. § 162, narkotika: 55 kvinner
o Strl. § 257. tyveri: 42 kvinner
e Strl. § 227/228, vold: 18 kvinner

« Vegtrl. § 31, kjgring i ruspavirket tilstand:  k@inner
» |tillegg er 5 kvinner demt for sedelighet og 1 Ymidtekt.

Vi ser at mange kvinner er dgmt for sveert alvdktigninalitet. Dette gjenspeiles ogsa i
gjiennomsnittlig domslengde. Gjennomsnittet pr. @74 var 855 dager for norske
statsborgere. For utenlandske statsborgere vangjesnittet 405 dager.

Dagstellingen viser at 19 % av kvinner i fengsaltenlandske statsborgere. Bredtveit fengsel
og forvaringsanstalt og Ravneberget fengsel hadieéty hgyere andel utenlandske innsatte
enn resten av landet.
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Kvinner i fengsel har en stor spredning i aldeet Br fa kvinner under 20 ar. Pa landsbasis er
det 3 kvinner mellom 18-20 ar. | hgyeste aldensgeu60-70 ar er det 8 innsatte.
Gjennomsnittsalder for kvinner i fengsel er 36,4 ar

7.1.2 Forvaringsdgmte kvinner

Sa langt er det kun atte kvinner som er idgmt fidnga— det vil si langt feerre forholdsvis enn
blant mannlige domfelte. Seks av disse er |lgslatt provelgslatt, de fleste til
institusjonsopphold under kriminalomsorgens refasgrdning. | dag sitter kun to
forvaringsdgmte pa Bredtveit fengsel og forvarimgsalt, den ene pa avdeling med lavere
sikkerhetsniva.

7.1.3 Utenlandske kvinner

| 2013 satt det totalt 205 utenlandske kvinneliggs®orgere i norske fengsler. Det utgjorde
nesten 24 % av alle de 872 kvinnelige innsattenKene fordelte seg pa 38 ulike
nasjonaliteter, hvor de fleste kom fra Romania (Pbjen (23), Nigeria (12), Litauen (7),
Albania (6) og Vietnam (5). 5 var svenske og 3 &anBet har ikke vaert mulig a finne ut
hvor mange som ble utvist fra landet etter lgs$atefordi fengslene ofte benytter annen
lgslatelseskode enn «utvist». Vi kan imidlertiddedil grunn at en stor andel av de
utenlandske kvinnene ikke lgslates til Norge. Nétrgjelder antall kvinner som har blitt
soningsoverfart, er det heller ikke mulig a lestadat av KOMPIS (kriminalomsorgens
datalagringssystem). KDI har imidlertid registrar3 av 46 overfgringer i 2013 gjaldt
kvinner. Tallet kan veaere noe upresist, grunnetdieggt tilgang til data.

7.1.4 Kvinnelige innsatte med barn

Tall som arbeidsgruppen har innhentet pr. 27.10ider at 37 kvinner i fengsel har omsorg
for til sammen 82 barn under 18 ar. Tallene er émiét fra samtlige fengsler som hadde
kvinner denne dagen. Arbeidsgruppen har ikke intdtapplysninger om i hvilket omfang
disse kvinnene hadde daglig omsorg far innsettdlsggsel, da det ville bli for omfattende.

7.1.5 Helse- og rusproblematikk

Arbeidsgruppen har gatt gjiennom aktuelle rappouteedninger og statistiske framstillinger
for & finne holdbare data om helsesituasjonenyaomrier i fengsel. Det er lite som spesifikt
sies om kvinnene. For det meste omtales helsetilstafor innsatte som en helhetlig
populasjon, sist ogsé i "Arsrapport for fengselsatiénesten 2013”. Arbeidsgruppen har
derfor ogsa selv mattet framskaffe kunnskap vexde kvinnenes helse, som vi presenterer
nedenfor, sammen med publiserte rapporter soneskifl kjignn i denne sammenheng.
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Helseavdelingen i Stavanger fengsel har gitt fedgdveskrivelse i en dagsmaling i oktober
2014: For 9 av 12 kvinner ble den fysiske helseskimvet som ok. For de 3 resterende var
helseproblemene knyttet opp mot forskjellige forfoerspiseforstyrrelser, som gir utslag i
bade fysisk og psykisk helse

Nar det gjelder psykisk helse, hadde 11 av 12 laripsykiske lidelser. 5 av kvinnene hadde
etablerte diagnoser for psykisk lidelse. 2 av keimavar traumatisert, og 2 hadde store
utfordringer pga. atskillelse fra familie. 3 av kmene slet generelt psykisk, men det var ikke
foretatt noen kartlegging i forhold til diagnostisg av disse. 8 av kvinnene hadde et
dokumentert rusproblem. 2 av disse var innvilggétriddelassistert rehabilitering (LAR).

En av kvinnene hadde helseavdelingen ikke kjennskap

Helseavdelingen i Bredtveit fengsel og forvaringstalgir falgende beskrivelse pa samme
tidspunkt:

Det ble meldt inn andel av kvinner med rus-/psykiabblematikk pa ca.70% av belegget til
arsrapportering til Helsedirektoratet i 2014. Kvénmed rusproblematikk far i tillegg LAR-
behandling rekvirert eksternt fra spesialisthetgetgten.

Minoritetshelse: Det er store utfordringer med kénfra sveert mange ulike land, relatert til
kommunikasjon, egenomsorg ift. helse, og forstaalskropp og helse.
Kvinnehelse/somatikk: Sykdommer har ofte kjgnnsi§ipkskarakter, som gynekologi,
brystkreft og hormonsykdommer. En stor andel haskali og skjelettplager. En stor andel
av kvinner i fengsel er traumatiserte og har opplevergrep og misbruk av ulik karakter
(vold, fysisk/psykisk og seksuelt), som ofte gslay i psykiske lidelser/problemstillinger av
ulik art. Stor forekomst av Hepatitt-C, og fleriedler av HIV og seksuelt overfgrbare
sykdommer. Flere graviditeter og fadsler de sist@@ Ca. 1-2 fullbarede arlig. Henvisninger
til eksterne avdelinger innen 1. og 2. linjetjeresior ulike problemstillinger, bl.a.
tuberkulosekontroll/screening.

Vedr psykiske lidelser: Angst, depresjon, selvskgdpsykoser, suicidatferd, alt med ekstra
oppfalging, evt. innleggelse innen psykisk helsev@ersonlighetsforstyrrelser av ulik grad,
ADHD, autisme, og noen tilfeller av schizofreni.i¥&sninger til Fengselspsykiatrisk
poliklinikk ca. 2-4 tilfeller manedlig, inkludertyeblikkelig hjelp.

Helseavdelingen mener at det er store helsemessagdringer i fengslet.

Helseavdelingen i Bergen fengsel uttaler:

De aller fleste kvinner vi har, efgdre. Mye av tematikken gar pa barn, bekymring for barn
sterk tapsfalelse fordi de ikke har omsorgsansuarkan hos mange oppleves som viktigere
enn barna nar de Igslates. Volum viser at kvinemestgrre behov fra helseavdelingen. Dette
kan veere en kompensasjon for manglende tilbud divisdeing fra kriminalomsorgen.
Graviditetstester er det periodevis en del av.
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Hgjdahl, T (2013) VINN s. 2ijir fglgende beskrivelse av kvinnelige domfelte:

Hayere forekomst av psykiske og fysiske helseprobteenn menn. Mange har
underlivsproblemer, svekket tannhelse og diffusmiske smerter. Opphopning av
levekarsproblemer. Starre grad av psykiske probigraerunn av isolasjon fra venner og
familie enn menn.

St.meld. nr. 37 vektlegger innsatte kvinners splessarbarhet:

mange sliter med darlig selvbilde som falge av kalige oppvekstvilkar, herunder
alkoholiserte og voldelige hjem. Mange er ster&titnatisert som fglge av seksuelle overgrep
0g prostitusjon. Fordi man ser at denne gruppesaitt@ har spesielle behov og spesielle
utfordringer knyttet til rehabilitering og mestriag livet etter fengselsopphold, i tillegg til

stor grad av tilbakefall til kriminalitet, er depdvendig & skaffe mer kunnskap om tiltak.

Fengselspsykiatrisk team for Oslo fengsel og Breitifengsel har falgende kommentar
vedrgrende kvinnelige innsattes psykiske helse:

| allmennpopulasjonen har kvinner som gruppe etinr@verrettet uttrykk for sine
psykiske plager, som depresjon, angst og selvsgadiens menn som gruppe har et mer
ekstrovert uttrykk for sine psykiske lidelser soggeesjon og risikoatferd.

| fengselspopulasjonen synes det ikke a veereetyilkelig skille mellom kjann.
Kvinnelige innsatte synes ogsa som gruppe betraktetet ekstrovert uttrykk for
psykiske plager som ligner mer pa menns.

Det betyr at den kvinnelige fengselspopulasjonesikav mer fra den kvinnelige
allmennpopulasjonen, enn mannlige innsatte aviiieeden mannlige
allmennpopulasjonen. Det a vaere kvinne og inndattgsel er i seg selv mer avvikende, i
og med at det er veldig liten andel av kvinner $engsles.

Rehabilitering av kvinnelige innsatte kan derfored®rbundet med starre utfordringer.
"De har lengre vei til samfunnstilpasning”. Dedérmed kunne ha behov for hjelp pa
flere livsomrader, mer omfattende hjelp og kanskjer lengre tid.

En problemstilling i behandling/oppfalging av kvelige innsatte med psykiske lidelser
er hvordan man skal forholde seqg til kvinner soraleatroverte i sin uttrykksform. Det er
en utfordring & matte grensesette kvinner med pkgkidelser, det er noe
"kulturavvikende" i det, som utfordrer helsearbe&le

| fglge var pasientstatistikk er ikke volumet antisninger til spesialisthelsetjenesten
hgyere ved Bredtveit fengsel enn i Oslo fengsedgbostisk ser vi heller ikke seerlig
avvik mellom mannlige og kvinnelige pasienter vexh§selspsykiatrisk poliklinikk.

Bade Stortingsmelding 37 og Kriminalomsorgens hélfeerusstrategi 2008 — 2011 fastslar
at ca. 60 % av dem som settes i fengsel, har et kjsproblem. | en studie av @degard
(2008) som omfattet 1090 innsatte (av dem var 7Briar), fant man at 69% brukte illegale
stoffer. | fglge Friestad og Hansen (2004) har kem fengsel en tyngre rusavhengighet enn
menn i fengsel, og i en britisk studie vises dedttkvinner oftere bruker tyngre stoffer og i
stgrre grad enn menn har et flermisbruk (Singet.e1995).
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Britt Heimvik Takvam (Universitet i Bergen, 20103 sin masteroppgave "En kvalitativ
studie av sarbare rusavhengige kvinners opplevalserulige forklaringer pa egen
rusavhengighet” gitt bekreftelse pa det som allemdantatt, nar det gjelder konsekvensene
av a vokse opp i en risikofamilie. Lever man i aiaterte familier, gker sannsynligheten for
at man utvikler rusavhengighet senere i livet. Kkene fglte seg sviktet og ikke sett i
oppveksten. Sviket ble seaerlig rettet mot mor. Keima hadde ikke gjennomfart grunnskolen.
Det fremkommer videre av studien at kvinnene han sam er tredjegenerasjon
rusavhengige.

Nasjonal forskning har tidligere vist (Torgersenei@an og Rasmussen, 2006) at opptil 85%
av innsatte i norske fengsler kan ha en psykisddel Den landsomfattende undersgkelsen
"Levekar blant innsatte” (Friestad og Skog Hang84) fant at andelen psykiske plager
blant mannlige innsatte var tre ganger sa hgy doefolkningen generelt. Blant kvinnelige
innsatte var den fire ganger sa hgy.

| en studie av kvinnelige innsatte (Amundsen 2@4@yer atte av ti at de har veaert alvorlig
deprimert far innsettelse i fengsel, og syv awkrefter at de har slitt med angst. Seks av ti
kvinner sier at de har tenkt pa a ta sitt egefdivsoning, og fire av ti svarer at de har forsgkt
a ta sitt eget liv far soning.

Kompetansesenter for sikkerhets-, fengsels- ogpgykiatri Helseregion Sgr-@st har
publisert en undersgkelse vedr psykisk helse msatte hasten 20f4Jndersgkelsen har
foregatt fra 2011-2013 og har inkludert totalt 8®mfelte kvinner og menn, hvorav 100
kvinner. Av undersgkelsen fremgar det at det ikkewesentlige kjgnnsforskjeller i
forekomsten av psykiske lidelser blant de domfelte.

| prosjektrapportens kap. 4.3 Hva kan resultatenee om- og hva sier de ikke noe om? sies
falgende: "Det er imidlertid viktig & understrekedanne undersgkelsen vi har gjennomfart,
er en forekomstundersgkelse, ikke en kartleggingednandlingsbehov. Resultatene gir et
overblikk over problemforekomst innen et bredt $pekv psykiske lidelser, og viser hvordan
fengselsinnsatte som gruppe kommer ut i hver disgkeategori.” "Resultatene gir derfor ikke
grunnlag for & trekke konklusjoner om behandlingsivet i denne gruppen, annet enn a
understreke at det er et omrade hvor det trengdigttre undersgkelse, gitt den hgye
sykdomsforekomsten som er avdekket i denne undelsak"

| prosjektrapporten kap. 4.5 Videre utfordringassi'En viktig utfordring som gjenstar til
fremtidige undersgkelser, er avklaring av forholaetlom diagnose og behandlingsbehov."
"En undersgkelse av denne typen vi na har gjennngie et grundig overblikk, men favner
samtidig en rekke mildere tilstander og personer gerken vil ha eller behgver behandling."

* Cramer (2014)
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Arbeidsgruppen forstar det slik at undersgkelskn #er noe om graden av de enkelte
lidelser, men bare om en lidelse forekommer eKke. Slik sett forstar arbeidsgruppen
resultatene dit hen at denne undersgkelsen veebdkrefte eller avkrefte om kvinnelige
innsatte generelt har darligere psykisk helse eanniige innsatte. Arbeidsgruppen vil i
denne sammenhengen framheve at pa en del lidéf@r kvinnene hgyere enn menn, for
eksempel under angstlidelser, stemningslidelsespopéighetsforstyrrelser og ikke-affektive
psykoser. Vi finner dette interessant pa trosstdurmene ikke er statistisk signifikante, fordi
kriminalomsorgens erfaringsbakgrunn gjenkjennesalisekkene ved kvinnelige innsatte i
stor grad.

Kjgnnsforskjeller i psykisk helse i norske fengSler

| en artikkel basert pa to studier blant 316 intesasyv fengsler fant Amundsen (2011) at det
ikke er kignnsforskjeller nar det gjelder sparsoréltemperament, gkonomiske, sosiale og
helsemessige problemer knyttet opp mot bruk av idlsm Nar det gjaldt spgrsmal om angst,
alvorlig depresjon og selvmordstanker, er det igriitl store, signifikante kjgnnsforskjeller.
Kvinnene sliter i starre grad med angst, alvorggmsjon og selvmordstanker fgr soning.
Dobbelt s& hgy andel av kvinner som menn har fo&a sitt eget liv i denne perioden.
Under selve soningsoppholdet sliter imidlertid delbba hay andel menn som kvinner med
selvmordstanker.

Arbeidsgruppen er kjent med at bade selvskadingnsedstanker- og forsgk forekommer
blant kvinner i fengsel, men det finnes ikke foliskneller systematiserte data som kan
dokumentere dette. Nar det gjelder selvmord, estbetforskjell blant menn og kvinner i
fengsel. Det er fart statistikk over dette i madgeseerlig av forsker Yngve Hammerlin
(KRUS), som har forsket pa dette i mange ar. FE02®.m. 2013 er det totalt 61 selvmord i
norske fengsler. | tillegg fem selvmord i 2014.eAdlelvmordene i 2013 (11) og 2014 (5) er
skjedd i varetekt. Fra 1990 til og med 2013 erfiletkvinner som har begatt selvmord i
fengsel.

Det har veert vanskelig a finne ngyaktige tall deirserdsforsgk pa grunn av at det er
usikkert hva som meldes inn fra fengslene. Dedligger noe forskning vedrgrende
selvmordstanker- og forsgk hos kvinner i fengsenmet har ikke vaert mulig a finne
tilsvarende for selvskading. Erfaringsmessig etedgteert hyppig forekommende, og
uttrykker mye om kvinnenes behov for a erstatteéiskysmerte med fysisk smerte, som for
eksempel skam, mindreverd osv. jf. psykiater Fikér8eruds forstaelse av selvskading:
"Selvskade kan forstas som skrift i hud” (Aftenms4.12.14).

| Amundsens studie ("Bak glemselens slar”, 20100 &vinnelige innsatte under 26 ar,
oppga fire av de ti at de hadde blitt utsatt fdsselle overgrep som barn. Mossige og
Stefansen (2007) har vist at det er en sammenhetigrma ha blitt utsatt for overgrep som
barn og utvikling av atferdsproblem, stoffmisbruklaiminalitet. | Amundsens studie

> Amundsen (2011)
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framkommer ogsa at seks av ti kvinnelige innsadieblitt utsatt for seksuelle overgrep som
voksne. Samtlige av dem som var utsatt for overgosp barn, var blitt utsatt for overgrep
som voksne.

Erfaring fra arbeid med kvinnelige innsatte erateler med en stor skambelastning. Skam
innebeerer at vi devaluerer oss selv, - at detgesgen person som er darlig, det er noe feil ved
meg. Skamfglelse oppstar nar selvfglelsen brytdsgiennom ulike grensekrenkelser som
overgrep, mishandling og vold, vanskjgtsel, oseriSskamfalelse kan veere invalidiserende
giennom at den kan fare til ulike former for psyadidelser, som rusmisbruk,
spiseforstyrrelser, tvangslidelser. Aggresjon agsisom rettes utover mot andre eller
innover mot en selv, kan veere resultat. Dette @staV og til som "skamlidelser”. Forskning
viser seerlig hgy korrelasjon mellom skam, angdd@gresjon og innover-rettet sinne.
Samtidig ligger det i skammens natur at det er kelitsa snakke om det. Man skammer seg
over skammen. Bade forskning og klinisk erfarigjei at kvinner generelt strever mer med
skam enn menn. Vi kan derfor anta at kvinner soytebtoven og blir straffet for det, vil ha
en spesielt sterk skamfalelse som ytrer seg pé uii&ter, som selvskading, rusmisbruk,
selvneglisjering, utagerende og provoserende atizgter viktig at ansatte i
kriminalomsorgen som arbeider med kvinner, er kipatl og forstar disse psykologiske
mekanismene.

Arbeidsgruppen anbefaler at det pa sentralt holbkires innrapporterings-rutiner og
statistikk om all selvpafert skade.

7.1.6 Utdanningsbakgrunn

Universitetet i Bergen (UiB) har gjennomfart kagding av norske innsattes
utdanningsbakgrunn og utdanningsgnske senest i%28&rprosenten var pa 52,3. Kvinnene
utgjorde 5,8 % av dem som deltok i undersgkelsdalge UiB har kvinner og menn i fengsel
et noksa likt utdanningsniva. Undersgkelsen visie 2% innsatte ikke hadde fullfart
grunnoppleering. 77,5 % innsatte under 25 ar har fukfart trearig videregaende oppleering.
52,1 % innsatte og 28,2 % av innbyggerne i Norgegghannskole som hgyeste fullfarte
utdanningsniva. 34,9 % innsatte og 42,0 % av ingbyage i Norge har trearig videregaende
oppleering som hgyeste fullfgrte utdanningsnivad 8,innsatte og 29,8 % av innbyggere i
Norge har enkeltfag eller grad fra universitetreigyskole som hgyeste fullfgrte
utdanningsniva. 13,8 % av de innsatte rapportarée &iar regnevansker "i svaert stor grad".
Menn har i mindre grad enn kvinner slike vanskes.% av innsatte rapporterer a ha
lesevansker i "sveert stor grad; 6,4 % har skrivekani "sveert stor grad”. Kvinner har i
mindre grad enn menn vansker med dette.

JURK (2012) foretok en kartlegging av kvinners sgsforhold i 2010/2011, hvor 69 kvinner
deltok. Ulike forhold ved fengselsundervisningee trukket fram. Flere av informantene
nevnte gode lzerere og mulighet for & fa kompetansglsom positive sider. Negative sider
som lang ventetid pa skoletilbud, og manglendai¢ildem som hadde fullfart videregaende

® Eikeland m.fl. (2013)
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skole, eller pabegynt hgyere utdanning, ble né¥aet.ble ogsa framhevet at i blandete
fengsler er tilbudet i mindre grad tilpasset kvinreg mindre variert. Undersgkelsen viste
ogsa at kvinner hadde et noe hgyere utdanningsnivanenn.

Arbeidsgruppen vil bemerket at annen informasjoreidgringer fra fengslene hvor det sitter
kvinner, kan tyde pa at kvinnelige innsattes utdiagsniva er lavere enn det som fremgar av
ovennevnte rapport. Dette kan blant annet berovpéntsom har valgt & delta i undersgkelsen,
som bygger pa selvrapportering. Det kan veere ngeniige & tenke at det er de mest
samfunnstilpassete kvinnene som har valgt a delta.

7.1.7 Arbeidserfaring

For mange kan arbeidslivet innebaere mulighet siade relasjoner og god livskvalitet, i

tillegg til skonomisk trygghet. To undersgkelsartilinnsatte i norske fengsler (Skardhamar,
2002; Friestad og Skog Hansen, 2004) viser imidlettkun en av tre kvinner var i arbeid

ved innsettelse, og bare ca 80% av disse haddstiléiay. Andelen som ikke var i arbeid ved
innsettelse, var dobbelt sa hay for kvinner sormfenn (Friestad og Skog Hansen, 2004). En
undersgkelse ved Universitetet i Bergen (2013)n\asé,7 % av de innsatte ikke har hatt
arbeid far innsettelse. 54,2 % innsatte som haranbeid, har hatt ufagleert arbeid (ikke
sondret mellom kvinner og menn). Kriminalomsorgen ikke rutiner for slik kartlegging.

Arbeidsgruppen anbefaler at kriminalomsorgen etadsleutiner for at innsattes
arbeidserfaring/arbeidssituasjon kartlegges vedkomst, og denne informasjonen samles
nasjonalt..

7.1.8 Boligsituasjon

| kriminalomsorgens statistikk for antall innsagtem lgslates til egen bolig, er det ikke
sondret mellom kvinner og menn. Arbeidsgruppendeamed ikke kunnet innhente saerskilte
opplysninger om dette.

Arbeidsgruppen anbefaler at kriminalomsorgen regigtr data om bolig ved lgslatelse pa
slik mate at man ser situasjonen for kvinner ogmriarer for seg.

7.1.9 Soningsutsettelse for kvinner

Stavanger fengsel har utarbeidet egen oversikefgion sgrvest vedrgrende vedtak om
soningsutsettelse for kvinner. | 2013 ble 35 sgknbéhandlet. Ca. 30 % av disse ble
innvilget med en kortere utsettelse.

| 2014 mottok region sgrvest 15 sgknader fra kvinmed ca. samme prosent innvilgelse.

Tendensen er at hovedbegrunnelsene for sgknadengsergsforpliktelser og
helseproblemer. Kvinnelige domfelte ser ut til citéorskyve problemet og ikke forholde seg
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til at de skal gjennomfgre straff, med blant arinetler om selvmord fremsatt pr. telefon som
siste utvei.

Arbeidsgruppen etterlyser sentral statistikk fotgied kvinner og menn vedrgrende vedtak om
soningsutsettelse, da det vil kunne belyse menomeénes situasjon og behov far innsettelse.

7.2 Hvilke fengsler mottar kvinner?

Kvinner kan settes inn i ulike typer fengsler meythog lavere sikkerhetsniva, i egne
fengsler bare for kvinner eller i fengsler med bkdi@ner og menn. Av Kriminalomsorgens
arsstatistikk for 2013, side 35, om Kapasitetsuaige — gjennomsnittsbelegg/innsattkategori,
fremgar det at kvinner gjennomfarte dom eller badtretekt i til sammen 21 fengsler, og
gjennomfgrte dom i 3 overgangsboliger.

Bredtveit fengsel, Ravneberget fengsel og Sgndsetfdd fengsel, Sandefjord avdeling er
fengsler med bare kvinnelige innsatte. Bredtveigfel har 45 plasser pa hayt sikkerhetsniva
og 19 plasser pa lavere sikkerhetsniva. Ravnebbeget0(50) plasser med lavere
sikkerhetsniva og Sgndre Vestfold fengsel, Sandkfwdeling har 13 plasser med lavere
sikkerhetsniv4, totalt 117 plasser. | 2013 vari @ggnnomsnitt 115 kvinner innsatt i disse tre
fengslene. Det utgjgr 63,3% av gjennomsnittlig bktanner pa landsbasis (totalt antall
kvinner var i gjennomsnitt 182 i 2013).

Det er viktig & merke seg at det bare er i disséangslene at aktivitetstilboudet og gvrige
tilbud og forhold er direkte tilrettelagt for kvien | de gvrige 18 fengsler som mottar kvinner,
er tilbudet mer eller mindre tilpasset for kvinnered utgangspunkt i et aktivitetstilbud og
gvrige tilbud og forhold tilrettelagt for menn. fi@tteleggingen for kvinner (som for menn) vil
matte ta utgangspunkt i hva som til enhver tid arssickerhetsmessig forsvarlig.

Gjennomsnittlig antall kvinner som var innsatt femgsel med lavere sikkerhetsniva var 95 i
fior. Halvparten av all straffegjennomfaring og ekt for kvinner foregar altsa i et fengsel
med lavere sikkerhetsniva, mot cirka en tredjedehfenn.

Tre fengsler med hayt sikkerhetsniva har egne awghal for kvinner i mannsfengsel. Dette er
Trondheim fengsel med 6 plasser for kvinner, Berfgagsel med 12 plasser for kvinner (i
2014 har dette gkt med fire plasser til 16 pgaletuig og plassering i mottaksavdeling) og
Stavanger fengsel med 13 plasser for kvinner (#2tdr det veert dublering pa to celler). |
falge Kriminalomsorgens arsstatistikk — 2013 haeskengsel 12 kvinneplasser. | falge
statistikken satt det i gjennomsnitt 3,75 kvinner d2013. Kriminalomsorgsdirektoratet

(KDI) besluttet hgsten 2013 at fengslet inntil vielékke lenger skulle ta imot kvinner.
Kvinneplassene har ikke veert benyttet i 2014. dddriminalomsorgens arsstatistikk 2013
satt det i gjennomsnitt til sammen 35,27 kvinngisse fire fengslene.

Fire fengsler med lavere sikkerhetsniva har pag egne plasser for kvinner i mannsfengsler.
Arendal fengsel avdeling Evje har 4 plasser fonker. Bergen fengsel avdeling Ostergy har
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9 plasser for kvinner. Trondheim fengsel avdeliegré har 4 plasser. Verdal fengsel har
inntil 6 plasser for kvinner. Sandeid fengsel hata&sser for kvinner. | hgst ble det bestemt at
fengslet ikke lenger skulle ta imot kvinner. Degjelder ut aret 2014. | falge
Kriminalomsorgens arsstatistikk for 2013 satt dgiehnomsnitt til sammen 19,39 kvinner i
disse fem fengslene.

Av Kriminalomsorgens arsstatistikk for 2013 fglgékvinner satt i ytterligere 10 fengsler.
Dette er Kongsvinger, Sarpsborg, Drammen, Arerdialigesund, Kristiansand, Vik, Bodg,
Mosjgen og Tromsg. Gjennomsnittlig satt til samr@y17 kvinner i disse fengslene.

Arbeidsgruppen vil understreke det uheldige, ogsaptable, i at s& mange kvinner plasseres
i ordineere avdelinger i mannsfengsler med hgy dildta dag, og fremmer forslag om at
dette forbys gjennom endring i lov eller forskrift.

Av Kriminalomsorgens arsstatistikk for 2013 fremgékvinner har gjennomfart straff ved
Sandaker, Auklend og BodwergangsboligGjennomsnittlig sonet 2,31 kvinner der. Det er
ikke tilrettelagt spesielt for kvinner i overgang$iger for menn.

| gjennomsnitt satt 13 kvinnewvaretekt i fengsel med lavere sikkerh2013. 22 % av
varetekten ble dermed utholdt i fengsel med lagédeerhetsniva. Her skilte kvinnene seg
klart fra menn. Praktisk talt ingen menn satt ietakt i fengsel med lavere sikkerhetsniva pa
det tidspunkt. | dag er situasjonen endret, da ndanar et forsgksprosjekt gaende med
varetektsinnsatte menn i Hedmark fengsel (lavédeeshetsniva).

7.3 Hva kvinner i fengsel er demt for - utviklingst  rend

Tall arbeidsgruppen har innhentet fra KRUS viseiklingen i antall domfelte kvinner i
fengsel fordelt pa kriminalitetstype i perioden 2602013. Malingen er foretatt per 1.
september hvert ar. Trenden viser at cirka en féeht@v kvinnene sitter for vold, og cirka en
tredjedel sitter for narkotika. | gjennomsnitt Aar % sittet for bedragerier og annen
gkonomisk kriminalitet de siste fem arene, og amlsbm har sonet for trafikklovbrudd har
stort sett ligget naert oppunder 10 %.

Se tabell vedlegg 3
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7.4 Soningskg for kvinner

Per 01.12.14 var det 98 kvinner i soningskg (1®46n). Kvinner i soningskg utgjer da
9,37 % av kgen. Bgtesonere er ikke medregnet.

Gjennomsnittlig soningstid for dommene i kg var®s@&dager. Soningskgen for kvinner var
fordelt slik per region:

* Region vest: 28

* Region gst: 21

* Region sgrvest: 19

* Region nord: 18

* Region sgr: 12

7.5 Behov for fengselsplasser for kvinner

Arbeidsgruppen har innhentet opplysninger fra KRKiBminalomsorgens utdanningssenter)
og ogsa fatt tilgang til beregninger foretatt awBoGroup A/S i forbindelse med deres
arbeid med den pagaende Konseptvalgutredningen JiK€dlh pagar, og som skal vaere
avsluttet i mars 2015.

KRUS v/forskningsavdelingen papeker at antall ddifievinnelige innsatte har sunket litt de
siste arene, men at man kan regne med at antalsdtie kvinner de naermeste arene vil ligge
rundt 130 innsatte pa dom og cirka 60 innsatteétekt, som gir et totalbehov pa cirka 200
plasser, inklusive bgtesoning og forvaring. | falyeyre Group A/S vil behovet i 2030 veere
hgyere, ca. 300 plasser totalt.

Arbeidsgruppen legger tallet (300 plasser) fra Do@roup A/S til grunn for
kriminalomsorgens videre arbeid med planleggingdehov fram til 2030.

8 Kvinner som gjennomfarer straff i institusjon

Gjennomfaring av straff i institusjon i medholdsixgjfl. § 12

Straffen kan i seerlige tilfeller helt eller dehggennomfares ved heldggnsopphold i institusjon
dersom oppholdet er ngdvendig for & bedre domfeitas til & fungere sosialt og lovlydig,
eller andre tungtveiende grunner taler for dett®et et tilbud som har gkt i takt med at det
er etablert institusjoner for kvinner, samt atdl@rstitusjonene har apnet opp for a ta imot
bade kvinner og menn til behandling.

Med bakgrunn i arbeidsgruppens dagstellinger ogriemes egne beretninger, er
rusproblematikken like omfattende for kvinnene igke fengsler som for menn. Det er bare
Ravneberget fengsel som i dag har rusmestringsémhletinner, sa mange domfelte kvinner
ma sgke behandling utenfor kriminalomsorgens tiltkudnner som fader under opphold i
fengsel, kan bli overfart til en Mor-barn institasji medhold av § 12, hvis en
sikkerhetsmessig vurdering tilsier det. Hvis ikki¢mor og barn bli skilt snarlig etter fadsel.
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Prosentvis gijennomfgarer flere kvinner enn menrffstraedhold av strgjfl. § 12. Dette
bekrefter antakelsen om en oversykelighet blanriei i fengsel. Ser en pa perioden fra 2008
til 2013, utgjar andel kvinner som soner etter &1.8jennomsnitt pa 11,6 %. Kvinneandelen
de 10 farste manedene i 2014 var 11,21 %. PrO2AYar det 12 kvinner som gjennomfarte
straff i medhold av § 12.

Gjennomfgringen av straff i sykehus i medhold eyjfst§ 13

Straffen kan gjennomfgres ved heldggnsoppholdelsyk dersom behandling av sykdom
gjer det ngdvendig, og behandlingen ikke kan gaeuwrdinger gjennomfgring av straffen.
Denne straffegjennomfaringsformen benyttes i utgpngktet ved somatiske lidelser, nar
helse- situasjonen og en sikkerhetsvurdering ikke kjemle & gi domfelte straffavbrudd i
medhold av strgjfl. § 35. Nar det gjelder soningeg 13 pa sykehus, er andelen kvinner i
perioden 2008-2013 i gjennomsnitt 4,6 %, mens geioden 01.01.14 til 01.11.14 utgjer 6
%.

Per 27.10.14 var det 2 kvinner som gjennomfarteinget fengselsstraff i sykehus.
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9 Kvinner under straffegjennomfagring i samfunnet, h vem
er de?

9.1 Fakta om kvinner under oppfelging av friomsorge n

Den 27.10.14 var det i Norge 354 kvinner undefffiggennomfgring i samfunnet som ble
fulgt opp av friomsorgen. Kvinnene var bosatt ienkndet i alle fylker. 208 (58,7%) av
kvinnene sonet samfunnsstraff, 79 (22,3%) sonétdettdom med program mot ruspavirket
kjaring, 42 (11,8 %) sonet ubetinget fengselssiraffet hjem med elektronisk kontroll (§ 16,
2. ledd), to sonet ubetinget fengselsstraff i djetn uten elektronisk kontroll (8 16, 1. ledd).

Videre var 21 (5,9 %) kvinner prgvelgslatt fra uhget fengselsstraff og to kvinner var
provelgslatt fra forvaring. En kvinne gjennomfdriaetjeneste samtidig som hun var
provelgslatt fra ubetinget fengselsstraff (batetgta er en prgveordning i Troms fylke). Til
sammenlikning var det samme dag 2335 menn unddfeggyennomfaring registrert i
friomsorgens datasystem Kompis kif. Det vil si ainkene utgjer ca. 13 % av de domfelte
som gjennomfgrer straff i frinet under friomsorgé&n.pravelgslatte forvaringsdgmte kvinner
er p.t. under oppfelging av friomsorgen.

| tillegg var det 7 kvinner som gjennomfarte stidffarkotikaprogram med domstolskontroll
(ND) ved henholdsvis ND-senteret i Oslo og ND-smtteBergen. Det var pa samme tid 38
menn i tilsvarende narkotikaprogram med domstolskdnl denne straffegjennomfarings-
formen utgjar kvinnene ca. 15 % av de domfelte.

Det var totalt 375 kvinner som gjennomfarte steadinfor fengsel ved dagsmalingen
27.10.2014, dvs det samlete tall for de ulike fdlem@ammene rundt straffegjennomfaringen
som er nevnt ovenfor.

Vi vil nedenfor redegjare for noen faktaopplysningendt hvem de domfelte kvinnene som
soner straff i samfunnet var ved dagsmalingen deh0214. Dagsmalingen ble foretatt ved
bruk av datasystemet Kompis kif og opplysningeniehevedsak hentet derfra. Av de 354
kvinnene var 341 norske statsborgere, det vil kuat4 % hadde et annet statsborgerskap. Av
kvinnene som ikke var norske statsborgere var gi3trert med 12 ulike nasjonaliteter. Den
yngste kvinnen var 16 ar (samfunnsstraff) og destel75 ar (§ 16, 1. ledd). 102 av kvinnene
(29 %) var fra 21-29 ar, 95 kvinner var fra 30-8392¥ %), 71 kvinner var fra 40-49 ar

(20%), 48 kvinner var fra 50-59 ar (13 %), 20 awdenfelte kvinnene var 20 ar eller yngre

(6 %) og 18 av kvinnene var over 60 ar (5 %). Gg@nsnittsalderen for kvinnene var 37,1 ar.
De syv kvinnene som sonet narkotikaprogram med tikastroll var alle norske
statsborgere. De hadde en gjennomsnittsalder F&82Den yngste kvinnen var 21 ar og den
eldste kvinnen var 48 ar.

Nesten en tredjedel av de 354 kvinnene som saraét shderlagt friomsorgen var domfelt
for ruspavirket kjaring (106 kvinner). 74 av kvimeevar domfelt for gkonomisk kriminalitet,
i hovedsak bedrageri/utroskap. 59 av kvinnene warfdlt for narkotikalovbrudd, 48 kvinner
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for vold/trusler og i tillegg var seks kvinner dagttffor ran og tre for drap/drapsforsgk. 36
kvinner sonet straff for vinningskriminalitet og kdinner var domfelt for brudd pa
veitrafikklovgivningen. De gvrige atte kvinnene vagistrert med andre
hovedlovbruddskategorier. Mange av kvinnene er étirfdr flere lovbruddskategorier enn
hovedlovbruddet. Av de 7 kvinnene som gjennomfaaidotikaprogram med
domstolskontroll, var 5 dgmt for narkotikalovbruddfor vold og 1 for gkonomisk
kriminalitet.

Av de 354 kvinnene i friomsorgen hadde 136 barrend® ar, det vil si 36 % av kvinnene
hadde mindrearige barn. Av de syv kvinnene somtsuar&otikaprogram med
domstolskontroll, hadde en kvinne barn under 1&@&nar ikke klart & fange opp hvor mange
av kvinnene som ikke har omsorgen for egne bardgtta ikke er registrert i datasystemene.

| tillegg til kvinnene under straffegjennomfaringndet pa landsbasis den 27.10.14 rekvirert
personundersgkelser for 57 siktede/tiltalte kvinBésse kvinnene var ikke domfelt enna,
men friomsorgen har kontakt med dem i forkant ak@nmende rettssak for gjennomfgring
av personundersgkelse.

9.2 Tilbud til domfelte kvinner i friomsorg og ND

Alle friomsorgskontor i Norge har til enhver tidikmelige domfelte. Ved dagstellingen den
27.10.2014 hadde Oslo friomsorgskontor flest kvirmed 55, mens Sogn og Fjordane
friomsorgskontor og Bergen ND senter hadde feekngaher med en kvinne hver. Alle
friomsorgslederne og lederne for ND sentrene lotaber/november 2014 uttalt seg om
hvorvidt de har kjgnnsspesifikke tilbud, om de éiseerlig fokus pa kvinnelig domfelte og
om de opplever & ha et likeverdig tilbud til kvinrog menn.

Syv av friomsorgskontorene opplyste at de tilbytiasjonsprogrammet VINN til sine
kvinnelige domfelte. Tre friomsorgskontor opplyatede har annen type programvirksomhet i
grupper bare for kvinner, blant annet mindfulnegsemestring og samliv og
kommunikasjon. Flere friomsorgskontor opplysteatitbyr individuelle programmer for
kvinner, blant annet en-til-en, brottsbrytet og WINSyv friomsorgskontor, det vil si de
samme friomsorgskontorene som tilbyr VINN, opplystele i utgangspunktet har rene
kvinnegrupper med program mot ruspavirket kjgrimgat de tilbyr individuell
gjennomfaring av gruppedelen av program mot ruspéikjgring dersom det ikke er nok
kvinner til & gjennomfgre rene kvinnegrupper. Maagele resterende friomsorgskontorene
som har blandede grupper ved program mot ruspawjgeng opplyste at de alltid har minst
to kvinner med i mannsgruppene.

Alle friomsorgskontorene opplyste at de prgveregngpmfare at kvinnelige tilsatte tar
urinprgver av kvinnelige domfelte, men at det ilek&d lar seg gjgre. Det er seerlig ved
soning med elektronisk kontroll (EK) at det kan gaeanskelig a fa til. ND Bergen opplyste
at de har en absolutt regel om at kvinnelige téstr urinprgvekontroll av kvinnelige
domfelte og tilsvarende for menn. ND Oslo tar ikkenprgvekontroll ved senteret. Det
varierer ved de ulike friomsorgskontorene og NDtisgre hvorvidt det tas hensyn til
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domfeltes kjgnn ved valg av saksbehandler. Noemff@ter falger en regel om at kvinnelige
domfelte skal ha kvinnelige saksbehandlere, menagplyser at det tas hensyn til valg av
kignn pa saksbehandler ved behov.

Alle friomsorgskontorene og begge ND sentrene agiplat de opplevde a ha et saerlig fokus
pa kvinnelige domfelte. Flere viste til at siden destor grad er en individuell tilneerming og
tilrettelegging ved gjennomfgring av alle dommeapleves det som at det gis et likeverdig
tilbud og at det er et godt fokus pa bade kvingrsnenns saerlige behov. Noen fa
friomsorgskontor ga uttrykk for at de opplevdeilaudet til menn var bedre enn til kvinner,
og at de stilte spgrsmalstegn ved hvorvidt deréselige domfelte hadde et likeverdig tilbud
som de mannlige domfelte ved samme kontor.

9.3 Hva kvinner under friomsorgen er dgmt for - utv  iklingstrend

Antall kvinner som gjennomfgrer straff i samfunhat sunket for noen straffegjennom-
faringsformer de siste arene, jf. vedlegg 4 (tawelliser iverksatte dommer antall/andel
kvinner og menn de siste seks arene). Antall iatkssamfunnsstraffdommer (SMS) har
sunket fra 446 kvinner i 2008 til 416 i 2013. Ahtalgvelgslatte kvinner har sunket fra 50 i
2008 til 38 i 2013. Nar det gjelder betinget dondrpeogram mot ruspavirket kjaring (BER)
er tallet relativt jevnt. Det samme gjelder § 16etld og soning med narkotikaprogram med
domstolskontroll. Soning etter straffegjennomfgsiogens § 16,2. ledd, elektronisk kontroll
(EK), har imidlertid gkt betydelig fra innfaringev ordningen i 2008 i takt med at den har
blitt utvidet til & gjelde hele landet. |1 2008 fikk domfelte kvinner sone sin ubetingede
fengselsstraff pa denne maten. | 2013 var ant2fletkvinner, og det ligger an til & bli
palenket ca. 400 kvinner i 2014.

Antallet kvinner som gjennomfgrer straff i samfunvié gke framover, da det er politisk
gnske a gke antallet domfelte som gjennomfareff stenfor fengsel i medhold av

strgjfl. 8812 og 16. Trenden tyder ogsa pa at keienfortsatt vil ha en relativt hgyere andel
dommer som gjennomfgres med EK, bade fordi detsdrdusgke om EK, og fordi de er
domfelt for typer kriminalitet som er i malgruppfam EK. Etablering av bgtetjeneste som na
er pa forsgksstadiet, vil pa den annen side redussovet for fengselsplasser for avsoning
av subsidiaer fengselsstraff for unnlatelse av albatine bgater.
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10 Hvilke behov har kvinnene under kriminalomsorgen S
ansvar?

De europeiske fengselsreglene punkt 34.1 inneheldgenerell bestemmelse om kvinnelige
innsatte. Her sies at myndighetene skal legge albgskt pa kvinners behov, herunder
fysiske, yrkesmessige og psykologiske behov, nagjetder beslutninger som bergrer
forhold ved straffegjennomfaring for kvinner.

10.1Hva sier de innsatte selv?

For a sikre noen grad av brukermedvirkning i sp@tetrom sentrale behov hos kvinner
under straffegjennomfaring, har arbeidsgruppent\zge a foreta en spgrreundersgkelse og
strukturerte intervju blant kvinnelig innsatte. 8@andersgkelsen har veert foretatt blant
kvinner i 3 fengsler (Bredtveit fengsel og forvgsanstalt, Ravneberget fengsel og i
kvinneavdelingen i Stavanger fengsel), i mannsangeh i Stavanger fengsel, og i ett rent
mannsfengsel (Ringerike fengsel). Videre har adggigbpen foretatt strukturerte intervjuer
med totalt 12 kvinner, spredt i Trondheim, BerggrStavanger fengsel (i egne
kvinneavdelinger).

Arbeidsgruppen har ogsa innhentet beskrivelsenasaitte kvinners behov gjennom
helsetjenesten og prestetjenesten i noen fenggléikwinner, samt informasjon om
forholdene for kvinner i fengsel i Danmark og Sgeri

10.1.1 Oppsummering av spgrreundersgkelse

Arbeidsgruppen foretok en enkel spgrreundersgkiddsed innsatte ved Ringerike fengsel,
Stavanger fengsel, Ravneberget fengsel og Bredaraisel og forvaringsanstalt for &
kartlegge sentrale behov hos kvinner sammenlikreet menns behov under
straffegjennomfaring. Med utgangspunkt i kientedemsom mannlige innsatte ved Ringerike
fengsel repeterende oppgir som betydningsfulleerdi@gen, gnsket vi & se pa om dette ogsa
var relevant/overfarbart til kvinners situasjon.d@dte grunnlag ble 20 forhold/tilbud listet
opp, og deltakerne i undersgkelsen ble bedt onk& \eetydningen av disse pa en skala fra 0
til 10.

Undersgkelsen ble foretatt pa Ringerike fengselgdel med hgyt sikkerhetsniva for menn),
Stavanger fengsel (avdeling med hgyt sikkerhetsioivénenn), Stavanger fengsel (avdeling
med hayt sikkerhetsniva for kvinner), Bredtveitdsal og forvaringsanstalt (avdeling med
hayt og lavere sikkerhetsnivd) og Ravneberget fen@Esngsel med lavere sikkerhetsniva).
Undersgkelsen ble besvart av 87 menn, 35 kvinfegrgsel med hayt sikkerhetsniva og 34
kvinner i fengsel med lavere sikkerhetsniva. Detflaae som ikke besvarte alle spgrsmalene.

Med dette utvalget mener vi & ha en stor nok delsaktil & vise eventuelle forskjeller mellom

kvinner og menn. De valgte temaene er ikke likevahte i avdelinger med hgyt og lavere
sikkerhetsniva, da forholdene og tilbudene varietiédels stor grad.
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Svarene pa spgrreundersgkelsen gir en tilbakenggtdirenkelte forhold under
straffegjennomfaring for bade kvinner og menn. Sp@ilene som er stilt, er pa ingen mate
uttgmmende.

Tabell 1. Grafisk fremstilling av behov/gnsker fioenn i fengsel med hgyt sikkerhetsniva og
kvinner i fengsel med hgyt sikkerhetsniva og lasiieerhetsniva

10,00

—4 Mennheytsikkniva
—a— Hyvinnerhaytsikkniva

—a— Kyinnerlavers sikk.niva

Sp.1 Sp.2 5p.3 Sp.4 Sp.5 Sp.6 Sp.7 Sp.® Sp.9 Sp. Sp. Sp. Sp. Sp. Sp. Sp. Sp. Sp. Sp. Sp.
W 11 12 13 14 15 1% 17 18 19 20

Sp.1 Hacelle alene

Sp.2 Veereijobb

Sp. 3 Ha programtilbud

Sp. 4 Ha skoletilbud

Sp. 5 Ha besgksmulighet

Sp. 6 Kunne bruke besgkshus

Sp. 7 Kunne ringe mer enn 1 g. pr. uke
Sp. 8 Kunne lufte mer enn 2 timer pr. dag
Sp. 9 Ha fellesskap med andre innsatte

Sp. 10 Ha treningsmuligheter alene

Sp. 11 Ha treningsmuligheter sammen  med andre
Sp. 12 Ha daglig tilgang til stor luftegard/idrgplass

Sp. 13 Kunne trekke deg tilbake fra fellesskapet amelre
Sp. 14 Ha tilgang til kulturelle aktiviteter

Sp. 15 Ha tilgang til bibliotek
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Sp. 16 Ha tilgang til tv-spill

Sp. 17 Ha besgk/kontakt med dine barn utover omtlitigaid
Sp. 18 Ha en god kontaktbetjent

Sp. 19 Ha et godt behandlingstilbud

Sp. 20 Ha en god og realistisk framtidsplan eltetividuell plan

Fremstillingen viser at fglgende er viktigst folimwver som sitter i fengsel med lavere
sikkerhetsnivi prioritert rekkefglge):
* Ha besgksmulighet

* Ha god kontaktbetjent

» Utvidet ringetid

» Tilgang til bibliotek

* Godt behandlingstilbud

* Ha en god, realistisk fremtidsplan

Falgende er mindre viktig (i prioritert rekkefglge)
* Ha treningsmuligheter alene
» Hatilgang til TV-spill.

Fremstillingen viser at fglgende er viktigst formwer som sitter i fengsel med hayt
sikkerhetsnivi prioritert rekkefglge):

* Ha en god kontaktbetjent

» Tilgang til bibliotek

* Godt behandlingstilbud

* Ha en god, realistisk fremtidsplan

Falgende er mindre viktig (i prioritert rekkefglge)
* Ha treningsmuligheter alene
» Hatilgang til TV-spill.

Svarene viser i stor grad sammenfall av behovsvgktiellom kvinner og menn, og ulike
fengsler og avdelinger imellom. Det totale gjennoittst viser at kvinner i fengsel med
lavere sikkerhetsniva er de som skarer hgyestjetagjelder betydningen av de ulike
forholdene/tilbudene. Kvinner i fengsel med hgkkerhetsniva skarer lavest pa
behovsvurderingen. Mellom disse kategoriene liggenn i fengsel med hgyt sikkerhetsniva.
For & kunne trekke konklusjoner ut fra dette, émalvendig a se svarene opp mot
forholdene/tilbudene i de ulike enhetene.

Arbeidsgruppen vil papeke at kvinner i kriminelldjm erfaringsmessig ofte sammenlikner
seg med menn, og tradisjonelt adopterer det maarspir og definerer som forhold av stor
betydning. For & gjgre en grundigere undersgkelswianers behov, er det ngdvendig & ga
mer forskningsmessig til verks enn det arbeidsgeaggar hatt tid og ressurser til.
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10.1.2 Oppsummering av intervju med 12 kvinner

Det ble foretatt intervju med 12 kvinner ved Troauth, Bergen og Stavanger fengsel
(fengsler med hgyt sikkerhetsniva og egne, sepkvateeavdelinger i mannsfengslene).
Intervjuene fant sted i juni 2014. Kvinnene ble tbea a vurdere bygningsmessige forhold,
aktivitetstilbudet, tjenestetilbud, muligheten kmmtakt med egne barn, familie, venner og
bekjente, relasjon til tilsatte, subjektive opplieee av & gijennomfgre straff/sitte i varetekt,
kvaliteten pa det faglige arbeidet fra fengselates sg miljget i fengslet.

Falgende behov ble rapportert som aller viktigst:
« Behov for tilstrekkelig og relevant/variert aktiistiloud pa dagtid
« Behov for & delta pa fritidstilbud pa lik linje metenn
» God tilrettelegging for fysisk aktivitet — ute agnie
« @nske om a etablere/opprettholde kontakten med Eamilie — tilrettelegging for
telefonering, besgk
* Helsetjenester/rusbehandling

Flertallet av kvinnene gnsker a sone i egne fengsiee for kvinner. | fengsler med bade
kvinner og menn blir kvinnene nedprioritert. De raeat fengslene er tilrettelagt for menn.
Det er gnske om toalett og dusj pa cellene. Deewgplfor mye innlasing pa cellene.
Luftegardene er for sma, fellesarealene og besdidaftene for darlige. Det ma tilrettelegges
bedre for progresjonssoning. Arbeidstilbudet ogighgtene for fysisk aktivitet er darligere
for kvinnene og de gnsker mer variert skoletildDd.tilbys ikke programmer, gnsker
sinnemestringsprogram, familieveiledning og VINNe &r veldig forngyd med biblioteket og
presten i fengslene men gnsker bedre psykiatrititimyirusbehandling.

| fengsler som har barneansvarlig fungerer detidigyéra. Oppfalging av egne barn
oppfattes som veldig vanskelig. Kvinnene gnskdéretientene skal fa mer kunnskap om
hvordan de opplever urinprgvetaking, om kvinner $@mbarn og at de ikke skal veere
nedlatende overfor kvinner og snakke til dem somdener barn. Mange opplever det som
fryktelig tungt & sone. For dem som har barn ewdktig tungt, det er den tyngste delen.
Opplevelsen av tunghet forsterkes av at man ikkaenba & gjare. De gnsker mer statte fra
NAV til forberedelse til lgslatelse.

Vedlegg 5 inneholder en oppsummering av intervjuene

10.1.3 Oppsummering av BRIK-kartlegging i friomsorg en

BRIK (Behov og Ressurskartlegging i Kriminalomsarjer et kartleggingsverktgy som
benyttes i kriminalomsorgen for & fa kunnskap omfidtes behov og ressurser.

Alle 5 kvinnene som ble kartlagt, oppga ungdomsskoim hgyeste utdanning, og de fleste
var arbeidsledige. Alle kvinnene hadde bolig. Alblde gjeld, og de fleste opplyste at de
hadde problemer med & handtere gjelden. Undepadbn av kvinnene hadde barn under 18
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ar. De hadde daglig omsorg for barna. De flestaneme beskrev sin fysiske og psykiske
helse som mindre god, og noen hadde rusproblematlikkvinnene hadde opplevd ulike
former for voldsbruk mot seg. Alle kvinnene hadtiemrske om & slutte med kriminalitet. De
fleste hadde tenkt pa hvilke konsekvenser lovbrtutddde fatt for andre, og noen hadde
gjort noe for & gjenopprette skaden/forhold tihf@rmede.

Kvinnene ga utrykk for at de opplevde BRIK kartleggen som nyttig, og at de hadde blitt
mer Kklar over egne ressurser og muligheter gjendenme. Det ble imidlertid gitt
tilbakemelding om at spgrsmalene syntes a rettenssgy til menn, og at det er viktig at
spgrsmalene er relevante for begge kjann, ikke 'har& i formuleringer etc. Det ble ogsa
vist til at det er mange falsomme temaer, og atlddor er viktig & sette av tid til & snakke
underveis og etterpd, siden BRIK kartleggingen setite i gang mye falelser.

| vedlegg 6 falger utdrag fra BRIK-kartlegging akvinnelige innsatte i Stavanger fengsel.

10.1.4 Utdrag fra JURK-rapport om kvinners soningsf  orhold

Fritidsaktivitet

Rapporten (nr. 62, 2012) viser at mange av kvinnetigdien etterlyste et mer variert
treningstilbud. Dette gjaldt seerlig kvinner sont salandingsfengsler, som mente at
treningstilbudene var bedre tilrettelagt for de nmieye innsatte.

Besgk av barn

Nar det gjaldt tilrettelegging for besgk av inneatbarn, opplyste flere at det var vanskelig &
opprettholde kontakt med barn under straffegjenmomd@en. Det ble oppfattet som
problematisk med manglende overnattingsmuligh@&elkort samveerstid, og de
folelsesmessige pakjenningene ved a mgte barnafarmaurene. En stor andel valgte ikke a
fortelle barna sine at de satt i fengsel, seerhgatte med korte dommer.

10.2 Fengselspresters beskrivelse av kvinnelige in  nsattes behov
for prestetjeneste

Presten i Ravneberget fengsel er prest bade i magrs/iinnefengsel. Han uttrykker at
"sveert mange kvinner far tid og ro til & finne s&ly i et separat kvinnefengsel. Trygghet er
veldig viktig faktor for at en kvinne skal kunnebaide med seg selv. Kvinner har/kan ta pa
seg mye ansvar og derpa falgende skyld om noeesvi&ehov for hvordan man skal forholde
seg til skam og falsk skyldfalelse, er eksistensiE samme mate er behovet for hvordan
forholde seg til reell skyld.

| rehabiliteringsarbeid i forhold til rus og krindlitet er motivasjon og hap for framtiden helt
grunnleggende. Livets og dgdens realiteter blg kdinfrontert med i kriser. | et fengsel der
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man blir rusfri og far mulighet til mye tid for sesglv, kommer bevisste behov for mening. A
bli fratatt fellesskap med sine naermeste gker detevet dramatisk.

Jeg sgker som prest & gi den enkelte hjelp tihgaly. Religigse behov harer med til livet og
kan spesielt imgtekommes i felles gudstjenestemgtr og i sjelesorg.

Jeg har i gjennomsnitt 4 samtaler pr dag i fengsele

Behovet for prest er stort i et fengsel. De manwieflige, kristne motiver pa tatoveringer er
pafallende. Behovet for gudstjeneste kan vaerbdiyere i et kvinnefengsel enn i et
mannsfengsel. Det kan imidlertid ogsa vaere st@kfel pa lukkede fengsler framfor sakalt
apne fengsler. Pa Ravneberget er fremmgateprospatdd-50 % av en fangepopulasjon pa
50. Fra 16 til 25 kvinner deltar regelmessig parlyalstjeneste. Starstedelen av min tid pa
Ravneberget kvinnefengsel bruker jeg til individeieslamtaler, som dreier seg om livsmening
og livsmestring. Det kan veere hjelp til & forhote til urettferdighet, hvordan komme i gang
med soning, hvordan gjenopprette brutte relasjdnandan forholde seg til "huekjar” og
bekymringer. Hvordan legge vonde opplevelser bgR érlig selvbilde, ensomhet osv.
Mange gnsker a ta vare pa og a utvikle en godjoeldis Gud. Andre baler med behov for
tilgivelse og terapi for & bearbeide overgrep ogfrétive tanker.

Kvinner fra annen kristen bakgrunn sgker ogsa¢sn, det kan vaere ortodokse, katolikker,
pinsevenner. Bade ikke religigse og noen muslimkeissamtale med prest, fordi jeg har
forstaelse for andelige spgrsmal.”

Presten i Trondheim fengsel uttaler fglgende:

Kvinner har andre behov enn menn, de tar seg seilvor mht. hygiene, utseende, og status
som mor og datter. De blir mer bevisst pa verdigniktigheten av det nar de sitter i fengsel
og far tid til & tenke og reflektere over livet serfor er behovene for ulike tjenester starre.

Ca. 80 % av de innsatte bruker aktivt de tilouespetienesten gir. Det kan gjelde andelige
behov, personlige, barnevern, mor/ barn, parproatii eller foreldreutfordringer. Det kan
dreie seg om problemer de innsatte imellom, oghdtal til enkelte ansatte. De kommer med
store forventninger, samtidig viser de stor respekt

Presten i Bredtveit fengsel og forvaringsanstadlet falgende i:

Hvilke behov har innsatte for kontakt og hjelp pr&st? Det kan veere rent praktiske ting som
a ordne noe utenfor fengselet, ringe noe ekstfartillie i forbindelse med for eksempel
sykdom og dadsfall. Men mest er det behov for &lemaned en om problemer i fengselet,
om barn og familie, hva de har gjort og hvorfor, skyld og anger. Mange norske (og seerlig)
utenlandske innsatte er opptatt av at det de loat, g galt, og at det har rammet barn og
familie. For dem som har gudstro, kommer saerligoenfor tilgivelse opp, det & fortelle og
bli ferdige med noe, begynne pa nytt.

Det er vanskelig a si om det er starre behov fstabid fra prester inne i fengselet enn utenfor.

Men behovene er nok mer prekeaere, eksistensiellagebhlir ogsad mer aksentuert fordi det for
de fleste medfarer sorg og smerte & sitte i fengsel
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10.3 Utenlandske innsatte - spesielle behov

Arbeid med utenlandske innsatte innebaerer mangedutfiger for kriminalomsorgen, seerlig
knyttet til sprak- og kulturforstaelse, holdningey sikkerhetsvurderinger. Manglende
sprakforstaelse gjer det vanskelig for ansattargfut hvilke problemer de innsatte sliter
med.

Det kan ogsa veere vanskelig & foreta en reellaisig behovsvurdering. Innholdsmessig kan
det veere lite hensiktsmessig a tilby tiltak sonssigetting og skole tilpasset norske forhold.
Videre er det vanskelig a tilrettelegge for tilbfking til samfunnet etter Igslatelse nar det
gjelder nettverksbygging, skaffe bolig, arbeid mSeerlige utfordringer knytter seg til
innsatte med omsorg for barn, grunnet manglendeko@g barn som oppholder seg i
utlandet. Avstand til barna og usikkerhet rundtrmsom tar hand om barna mens mor sitter i
fengsel, bidrar til at kvinnene opplever situasjpsem ekstra belastende.

10.4 Danske og svenske fengsler - forholdene for k  vinner

Arbeidsgruppen har valgt & skaffe komparativ infasjon kun fra Sverige og Danmark av de
nordiske landene, siden vi anser kulturen i diaseéne mest neerliggende & sammenlikne var
kultur og vart system med, for a laere av deresrtimgkog praksis. Det er organiseringen av

og rammene for straffegjennomfagringen og dennegrkming pa kvinners situasjon i

fengsel, som vi finner interessant for vart formal.

Den danske kriminalforsorg

| Danmark finnes 13 fengsler (hvorav 5 lukkete ciip8e) og 36 arresthus. Arresthusene tar i
mot varetektsinnsatte, samt avsoner kortere domhagalt er det 4300 innsatte i fengsel og
arresthus, hvorav 1700 i arresthus. | tillegg féreninalforsorgen tilsyn med 9700 personer
utenfor fengsel.

Det er ca. 200 kvinner som gjennomfgrer strafhglel, hovedsakelig i 3 av fengslene:
Horsergd fengsel som delvis er et apent fengsefieRiengsel og Herstedvester fengsel som
begge er lukket. | Danmark finnes ingen rene kviengsler, og kun i Herstedvester har
kvinnene en avskjermet avdeling. Der sitter de keire som far forvaring (som er noe annet
enn forvaring i Norge, og er for psykisk syke),amsa livstidsdgmte. | Horsergd, Ringe og ett
fengsel pa Jylland deler kvinnene forholdene medmeg har ogséa familieavdelinger hvor
deres felles barn kan bo sammen med foreldrenerdetad kan de ogsa ha med sine barn.
Der er det ogsa mulig for et par & sone sammen, wgsl sine barn, dvs. ren familiesoning.
Barna kan bli der til de er 4 ar.

Den danske kriminologen Charlotte Mathiessen ragperi sin bok "Perspektiver pa
kvinders dagligdag i danske feengsler” (2011) om fengsler med kvinnelige innsatte. Hun
sier blant annet at "en ren kvinneavdeling kan vearagdvendig beskyttelse for noen av de
mest utsatte kvinnene” - dette er kvinner med fénee, problemer med rusmisbruk,
begrenset nettverk, voldserfaring, og psykiskddielesom depresjon og angst. Kvinnene
tilbys ikke i tilstrekkelig grad relevante muligleetfor jobb, skolegang og fritidsaktiviteter, og
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det konkluderes med at kvinnelige innsatte ikkedisamme tilbudene som mannlige
innsatte. Rapporten slar fast at den danske toamisjmed at menn og kvinner er plassert i
kignnsblandede fengsler betyr at fengslene ikkekhpasitet til & imgtekomme kvinnenes
gnsker, da dette i utgangspunktet er tilrettelagtfajoriteten av menn. Fengslene har ogsa
problemer med & beskytte kvinnene mot f.eks. séiksuiavold, og mot at de danner
uhensiktsmessige parforhold til de mannlige inmsatt

Med bakgrunn i undersgkelsen anbefaler Mathiastséetapprettes soningssteder kun for
kvinner, som mer malrettet ivaretar deres seerdiéteov.

| Danmark gjennomfgres brukerundersgkelser blargatie, og den siste undersgkelsen fra
2013 viste at ca. 70 % av de innsatte var fornggd farholdene i danske fengsler. Imidlertid
kom det klart fram at kvinnene i danske fengsleslikér ordningen med a sitte sammen med
menn. De opplever at tilveerelsen i fengsel styvesiannene.

| Danmark kan barn leve med en av sine foreldemg$el opptil de er 4 ar, eller ogsa i
familieavdelinger som finnes i noen fengsler, sammned begge sine foreldre.

Det diskuteres for tiden pa politisk plan at detlskableres et rent kvinnefengsel i Danmark,
og Jyderup fengsel, nordvest for Kgbenhavn, antgdesmulig, nytt kvinnefengsel. Det kan
ogsa nevnes at det diskuteres i Danmark a senkkriheinelle lavalder fra 15 til 12 ar, pa
grunn av noen fa, men seerdeles vanskelige, janteressant fra arbeidsgruppens synspunkt
er at det i november i fjor ble bevilget 24,4 milanske kroner til & "sikre god og stabil
kontakt” mellom barn og foreldre i fengsel, bllaétidekke transportutgifter ved barns besgk
hos mor eller far i fengsel.

Den svenske kriminalvard

Sverige har 47 fengsler og 31 hekte for vareteR013 satt det 4300 i fengsel.

| Sverige er det 5 fengsler kun for kvinner: FasiagLjustadalen, Sagsjgn, Ystad og
Hinseberg. Den 01.10.13 satt det 243 domfelte larinsvenske fengsler, som utgjorde 5,55
% av innsattbefolkningen. Alle satt i rene kvinmegsler, bortsett fra en kvinne som satt i
mannsfengsel. | tillegg satt 97 kvinner i varetékigsel (hekte).

| 2012 var antallet kvinner i fengsel 272, i 20Hr det 303, i 2010 288 og i 2009 var det 292.
Det har altsa vaert en nedgang i antall kvinnengéel i Sverige siden 2011, men man kan si
at tallet har holdt seg relativt stabilt gjennoraré fra 2009 — 2013. Hvilke tall det finnes for
utviklingen av antall kvinner i varetekt (hekterhikke arbeidsgruppen fatt kiennskap til.

Hinseberg er det starste kvinnefengselet. | eniestfigh Kriminalvardens forskningskomite
som ble foretatt blant innsatte i Hinseberg, blmkenes erfaring med fengselslivet naermere
undersgkt. | studien fremkommer at de kvinneligesatite er vanskeligere stilt enn menn bade
sosialt, gkonomisk og helsemessig. Utfordringendssarende store i forbindelse med
lgslatelse og tilbakefaring til samfunnet. Det dales at det i starre grad foretas individuelle

7 Lindberg (2005)
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kartlegginger av innsatte nar de ankommer fengi&le vurdere hvilke behov den enkelte
har. Majoriteten av kvinnene bedgmmer arbeidstgamrsom meningslgs, og at den ikke
forbereder dem til arbeid pa det apne markedetigiiater for studier bedammes som bra,
men mange kvinner mener det i perioder kan vaerskedig & konsentrere seg om studier
fordi de ofte tenker pa livet utenfor, pa sine bagrfamilier.

Mange av kvinnene gir uttrykk for at de er reddedg&iankommer fengslet og ma gjennom et
innsettelsesrituale som far sosiale konsekvenseoplever en underordnet relasjon til
personalet, og kan fgle skam og aggressivitet. Nimlen at de blir behandlet som barn av
personalet. Majoriteten av kvinnene hevder at peried ikke gir dem tilstrekkelig

informasjon vedrgrende programvirksomhet, behagdpermisjoner og besgksmuligheter,
og at reglene handteres ulikt av personalet.

Studien viser at det pa Hinseberg finnes en asktattir blant de innsatte med et antall koder
som bgr fglges og respekteres, ellers kan dentienssikere & bli utsatt for utfrysning,
mobbing og trakassering. Det gjelder f.eks. at ikka skal ha for naere relasjoner til de
ansatte. Man skal heller ikke vise seg svak ovexrfaire innsatte. Samtidig viser studien noe
av det samme innenfor personalet, at man ikkekskame «for naer» den innsatte. Nar det
blant personalet eksisterer uformelle regler saterdil objektivisering og distanse til de
innsatte, sa motvirker dette muligheter til & statt endringsarbeid. Det fremkommer ogsa i
studien at det finnes kvinner som styrer avdelirggesom utgver makt overfor andre kvinner.
Rapporten viser at kvinner mellom 25 — 44 ar somveart dgmt for vinningslovbrudd,

hadde en tilbakefallsprosent pa 81. Narkotikaddmitener hadde 79% tilbakefall. Og, det
sies i rapporten at "Det er grunn til & se pa kelige innsatte som en spesielt sarbar gruppe,
som kan trenge spesiell oppfelging og tilrettelaggned tanke pa rehabilitering”.

Dgmte kvinners forutsetninger pa arbeidsmarke@eensk undersgkelse)

Hensikten med den svenske undersgkelsen var adaeesikt over dgmte kvinners
naveerende situasjon nar det gjelder forsgrgelsetmaid, med formal a fremme deres
forutsetninger for a fa eller beholde arbeid eftesffegjennomfaringen. Av dem som
besvarte undersgkelsen var 869 under straffegjefemong i friomsorgen (frivarden) og 153 i
fengsel.

Undersgkelsen viser at ca. en tredjedel ble foeta@jjgnnom sosialtjenesten, en femtedel
gjennom lgnnet arbeid og en tiendedel mottok sykgpeufaretrygd den siste maneden far
innsettelse. 66 % av kvinnene hadde snakket mekbsitaktperson om sysselsetting under
straffegjennomfaringen. Dette var gjort i hgyergtnekning hos friomsorgen enn i fengsel.
Samtidig var det flere kvinner i fengsel enn i fnisorgen som hadde fatt informasjon om
arbeidsformidlingens innsats. Over halvparten aarkene som satt i fengsel, svarte at de
hadde behov for statte fra arbeidsformidlingendftlomme ut pa arbeidsmarkedet etter
lgslatelse.

® Yourstone (2013
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Psykisk helse blant dgmte kvinner i fenggsliensk undersgkelse)

En undersgkelse vedrgrende psykisk helse blansé&sdpmte kvinner i Sverige finner en
rekke problemomrader og behov hos de kvinneligedtta. | studien ble 178 kvinnelige
innsatte intervjuet. Resultatene viser at overpeten av kvinnene hadde opplevd traumer
under oppveksten. Hver femte hadde hatt sex i lny&t@ en form for erstatning. Halvparten
misbrukte narkotika og en tredjedel misbrukte atkover en tredjedel hadde en generell
kognitiv evne som |a under gjennomsnittet og symmaiosom stemte overens med ADHD.
Nesten en tredjedel ble bedgmt til & ha en forhswietdal risiko. Ca. en femtedel oppfylte
kriteriene for pagaende depresjon og personlighesfrrelser. Studien fant ogsa at det var en
okende andel kvinner som var dgmt for voldsrelatientbrytelser, og at man derfor kunne
forvente en gkning av kvinnelige innsatte med agjgresrelaterte problemer.

Seerlig fremheves behovet for forbedret risiko- egdvsbedgmming og videreutvikling av
kriminalitets- og misbruksrelaterte program.

Det foreligger interessant forskning vedrgrendaiesil kriminalitet foretatt pa nordisk basis
publisert i rapporten "Retur” i 2010. Den visekainnene har mindre tilbakefall enn
mennene i alle de nordiske landene.

| Danmark har man nasjonal statistikk som visenann residiverer mer enn dobbelt s& mye
som kvinner. | statistikk for 2010 var det 29 %idesblant menn, mens kun 14 % blant
kvinner.

Arbeidsgruppen finner informasjonen rundt kvinngtaasjon i svensk og dansk
kriminalomsorg sveert interessant for laering og itepy og vil anbefale at det fortsatt
forskes pa residiv for begge kjann i nordisk santraag. Det vil vaere viktig ogsa a fa arlig
statistikk for den norske populasjonen, fordelkjnn.

° Yourstone (2010)
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11 Drgfting og anbefalinger — forslag til tiltak

Nedenfor fglger arbeidsgruppens drgfting med utgjmgkt i innsattes/domfeltes kartlagte
behov knyttet opp mot dagens tilbud og tjenestesftihgen er delt opp i falgende punkter:

* Organisering av fengselsplasser for kvinner

* Innhold under varetekt og straffegjennomfaringngsel

* Regler og rutiner i fengsel

» Straffegjennomfaring i samfunnet

* @kt kompetanse om kvinner under kriminalomsorgersvar (fengsel og friomsorg)
» Synliggjering av kvinner under kriminalomsorgens\ar (fengsel og friomsorg)

Under hvert punkt kommer arbeidsgruppen med forgl&gnkrete tiltak. Arbeidsgruppen
har i sitt arbeid med & lage forslag til tiltakt tatgangspunkt i innsattes/domfeltes helse
(fysisk og psykisk), rus, utdanning, arbeidserfgriomsorg for egne barn,
sikkerhetsvurderinger og type kriminalitet.

Arbeidsgruppen har kommet fram til at det ikke ensiktsmessig & sondre mellom tiltak pa
kort og lang sikt. De forslag som fremmes i rapporanses som sa viktige at det er gnskelig
med en sharest mulig realisering.

Arbeidsgruppen mener i utgangspunktet at alle ranforeopphold i fengsel og tilbud til de
innsatte skal "kjgnnstestes” for a sikre adekvaettelegging pa basis av kvinners behov.
Dette gjelder ogsa, sa langt det er aktuelt, fanker under friomsorgens ansvar.

11.1 Organisering av fengselsplasser for kvinner

FNs "Standard minimums regler for behandling agéh (SMR) fra 1955 er ikke bindende,
men gir retningslinjer om at menn og kvinner skalbles atskilt i respektive fengsler, sa langt
som mulig. Meld. St.12 (2014-2015) Utviklingsplam kapasitet i kriminalomsorgen sier at
kvinner primeert skal gijennomfgre straff i egne agfor kvinner, eventuelt i egne
avskjermede avdelinger i mannsfengsler. Det @ligere offisielle styringsdokumenter kun i
Prop 1 S (2014 — 2015) for Justis- og beredskapstipentet punkt 6.1.1 at det sies at
kvinner som hovedregel skal gijennomfgre straffnesfgngsler. I tidligere dokumenter sies
kun at kvinnene skal ha likeverdige tilbud som mddet kan nevnes at i Sverige sitter de
aller fleste kvinner i rene kvinnefengsler. | Damkndiskuteres na & samle kvinnene i egne
kvinnefengsler,- det har til na ikke eksistert efgregsler for kvinner der.

Som omtalt i kapittel 5.2 gjennomfarer kvinner gdaraff i fengsel og utholder varetekt i 16
fengsler sammen med menn. Tre av fengslene medshgrhetsniva og fire av fengslene
med lavere sikkerhetsniva har egne kvinneplas&erden fengsel sitter kvinner som
gjennomfgarer straff i varetektsavdeling for menBergen og Stavanger fengsel er noen
kvinneplasser dublert. | de gvrige 9 fengslenerskvinnene inniblant menn pa
mannsavdelinger.
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| fengsler med bade kvinner og menn, spesieltgéehmed hayt sikkerhetsniva, medgar det
bade tid og ressurser til & administrere og ivatkgdtak for & unnga at kvinner utsettes for
ugnskete hendelser. Disse ressursene bgr ettétsgphampens mening heller brukes pa andre
omrader. En organisering med rene kvinnefengslargaa veere best egnet til & imgtekomme
merknadene fra Sivilombudsmannen etter besgk i $soog Trondheim fengsel, omtalt i
kapittel 4, og best i trad i trad med faringer gRrop 1 S (2014 — 2015) for Justis- og
beredskapsdepartementet punkt 6.1.1 om at detedlett kvinner og menn skal ha
likeverdige forhold bade innholdsmessig og matetietler straffegjennomfgringen, som
gjentas i Meld. St.12 (2014-2015) Utviklingsplam kapasitet i kriminalomsorgen.

Bangkok-reglene punkt 4 sier at kvinner bgr inesetizer hjemsted, spesielt for dem som har
omsorg for barn. Dette uttrykkes ogsa i Meld. S{A®14-2015) om kapasitet.
Arbeidsgruppen mener likevel at hensynet til a let@arene kvinnefengsler/avdelinger med et
godt faglig tilbud og kvalifisert personale ma veiagre enn hensynet til neerhet til
hjemstedet. Besgk av barn og familie kan til es giad kompenseres for eksempel ved at
Kriminalomsorgen eller NAV kan yte gkonomisk bidtédgeise/besgk. Fengsler som i dag
har etablert funksjon med barneansvarlig har listéd tilrettelegging av bruk med for
eksempel skype. | Trondheim fengsel har innsatiiegogle erfaringer med dette. Fra 2015 er
det etablert funksjon med barneansvarlig i alleg$er og friomsorgskontor.

| desember 2014 framla Kriminalomsorgsdirektorété&l) utredningen ” Organisering av
kriminalomsorgen” pa bestilling fra Justis- og luskapsdepartementet for & vurdere
hensiktsmessige lgsninger med mal om a redusergnaliomsorgens styringsniva fra tre fil
to. | utredningen framlegges og drgftes ulike medebg KDI fremmet en anbefaling til
departementet den 02.12.14 om at det etablere&adt hiva under direktoratet i form av
kriminalomsorgssentre. Arbeidsgruppen har ogséhsettil denne anbefalingen i sitt forslag
til organisering av kvinneplasser i fengsel.

Arbeidsgruppen mener at kvinner i fremtiden baw giennomfgre straff i egne fengsler

eller avdelinger tilrettelagt for kvinner P& bakgmu av de momenter som er anfart i

rapporten sa langt, basert pa oppsummert erfarigdra forskning, faringer i formelle
styringsdokumenter, og sett hen til kvinnenes pkgkog fysiske helse, er det aktivitetstilbudet
fengslene i dag kan tilby kvinnene samt de erfanmkgiminalomsorgen har med blandete
fengsler, mener. Kvinner bgar sikres mest muliglré kunne arbeide med seg selv og sine
utfordringer. Disse fengslene/avdelingene ma vaerenaviss starrelse for & ha det
ngdvendige tilbudet og den ngdvendige kompetarfsenald til kvinner i fengsel og kvinners
kriminalitet.

11.1.1 Forvaring

Det fglger av straffegjennomfaringsloven 8§ 11 tedddd at domfelte med saerlige behov,
herunder forvaringsdgmtbgr settes inn i avdeling som er spesielt tilrettefagdenne
gruppen. Forvaringsforskriften fastslar at forvgrikal pAbegynnes i avdeling som er
tilrettelagt for domfelte med seerlige behov. Sendstdom pa forvaring er rettskraftig, skal
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vedkommende sgkes overfart til en slik avdelingv&ongsdgmte skal som hovedregel ikke
plasseres sammen med innsatte som ikke er idgwarfing. Mannlige forvaringsdgmte
plasseres som hovedregel i forvaringsavdeling felfeysel forvaringsanstalt eller i Trondheim
fengsel. Nar det gjelder kvinnelige forvaringsdgertémidlertid ikke forholdene lagt til rette
slik regelverket krever. Alle kvinnelige forvarisdgmte pabegynner straffegjennomfagringen
i Bredtveit fengsel og forvaringsanstalt. Fengkkatingen egen forvaringsavdeling eller
avdeling for innsatte med seerlige behov. De fongsilgmte plasseres sammen med andre
innsatte, bade fengselsdgmte og varetektsinnsatte.

| St. meld. nr. 37 side 157 anbefales det at Beedtveit fengsel og forvaringsanstalt
opprettes en ressursavdeling for innsatte medeafebehov, primaert for forvaringsdgmte,
men ogsa for andre innsatte som trenger spegielbtging, jf. innsatte kvinners psykiske
helse. Dette blir ogsa fremhevet i Maeland-utva{ge08) side 113.

Arbeidsgruppen anbefaler at ovennevnte forslagealogpp. Dersom forvaringsdgmte i
utgangspunktet samles pa en mindre avdeling, vivae lettere & drive strukturert
miljgarbeid og individuelt pavirkningsarbeid, ogtiarre grad enn det er mulig na,
tilrettelegge straffegjennomfagringen for denne gripinnsatt som "noe annet”’enn ordinaert
fengselsopphold, jf. lovteksten. Sa lenge kvinedbgvaringsdgmte utgjar en sa liten gruppe,
vil det veere uheldig & plassere dem pa en avdédingeg selv. En ressursavdeling tilrettelagt
for bade forvaringsdgmte og andre innsatte medislebehov anses mest hensiktsmessig.
Pa en slik avdeling vil det ogsa veere lettere auttkre personale som er spesielt motivert
for & jobbe med denne gruppen innsatte samt gedigslvendig opplaering. Arbeidsgruppen
mener at ressursavdelingen bgr etableres i ferigkalisert i Osloomradet, og det er naturlig
at det legges til det eneste forvaringsfengselet¥imner pa navaerende tidspunkt.

11.1.2 Utenlandske innsatte

Det er et gkende antall kvinner i fengsel som i&kaorske statsborgere, eller som ikke skal
rehabiliteres til det norske samfunnet gjennom kralomsorgens
straffegjennomfaringsformer. Klarer kriminalomsangegi denne gruppen innsatte det
tilbudet som de har krav pa etter norsk og intgamas lovgivning? Sentrale utfordringer for
disse er sprak, kommunikasjon og helse.

Det a kunne snakke et sprak som innsatte forstdigangspunktet for en kvalitativ god
kommunikasjon. Fengslene har ikke tilstrekkeliggggompetanse til & imgtekomme dette
behovet. De innsatte vil da ikke kunne nyttiggjseg den etablerte kontaktbetjentordningen,
deler av miljgarbeidet pa avdelingen og fellesatetier. De vil heller ikke fa mulighet til &
delta i kriminalomsorgens programvirksomhet. Manitraange tilfeller heller ikke mulighet
for & kvalitetssikre den informasjonen som garinigsatte til ansatte og motsatt. Det er ofte
vanskelig eller umulig a skaffe informasjon om kvéms fysiske eller psykiske helse ved
innsettelse, eller hva slags livssituasjon de konfrae
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Arbeidsgruppen har vurdert om det bgr etablereget fengsel for utenlandske, kvinnelige
statsborgere som skal uttransporteres til sine lajai slik Kongsvinger fengsel er opprettet
for menn med samme stati¥sse kvinnene vil utgjgre en relativt liten gruppg det kan
veere utfordrende a fa organisert en slik enhet titettkkkelige ressurser til at det kan gis et
likeverdig tilbud. Arbeidsgruppen ser likevel folele med at utenlandske kvinner som ikke
skal tilbake til det norske samfunnet samles pétett, da disse har behov for en annen type
oppfelging og innhold i straffegjennomfgringen eawmige innsatte.

Det anbefales at en slik enhet etableres som etrmfengsel/avdeling med hgy sikkerhet i
gstlandsomradet (for eksempel i Sarpsborg fengsgRt det gis seerskilt oppleering til tilsatte
som skal tjenestegjare i dette fengslet. Fengsglet btgangspunktet veere for utenlandske
statsborgere som er besluttet utvist fra landdtegyg bar fengslet ta imot straffedgmte og
varetektsinnsatte kvinner som ikke har noen tilkimg til Norge og som det er sannsynlig vil
bli utvist. Innholdet i straffegjennomfgringen mskss tilpasset de innsattes individuelle
behov. Det bgr tilrettelegges spesielt for besgkaam/familier, samt gkt kontakt med familie
og @vrig nettverk i form av utvidet telefontid ogilighet for kontakt gjiennom Skype. Det ma
ogsa arbeides aktivt med overfaring til fortsathffegjennomfaring i hjemlandet.

11.1.3 Behovet for og tilrettelegging av kvinneplas  ser i fengsel

Arbeidsgruppen har lagt til grunn beregninger sorioeetatt i forbindelse med utarbeidelse
av en konseptvalgutredning (KVU) igangsatt av 3ustg beredskapsdepartementet for
fengselsplasser pa @stlandet, som skal foreliggenvZ015. Antatt behov for kvinneplasser
de naermeste 15 — 20 arene antas a veere 300 gadaadsbasis. | Meld. St.12 (2014-2015)
Utviklingsplan for kapasitet i kriminalomsorgenaralysen av behov for fengselsplasser ikke
brutt ned pa kjgnn. Dette forteller at utviklingankvinners kriminalitet, og dermed behovet
for varetekts- og straffegjennomfaringskapasifeamtida, fortsatt ikke er et prioritert

omrade i den offisielle diskursen.

Arbeidsgruppa legger imidlertid til grunn det beHow kvinnefengselsplasser som er antydet
fra KVU-utredningsarbeidet som pagar. Kvinneplassed veere i regimer med bade hgyt og
lavere sikkerhetsniva, slik at det kan leggesetiler for god progresjon. Bangkokreglene punkt
41 sier at det ma tas hensyn til saerlig skadetiing for kvinner i rammer med hgy
sikkerhet og isolering. Arbeidsgruppen foresldieagslene ma tilrettelegges med gode
besgksforhold, herunder besgksleiligheter, jf. attes anske/behov for &
etablere/opprettholde kontakt med barn og familie.

Fengslene/avdelingene skal ha tidsriktig fengsatsiztrd: Cellene skal tilrettelegges med
toalett og dusj. De Europeiske fengselsregler paBKz sier at det skal tilrettelegges for
kvinners spesifikke hygienebehov. Bangkok reglemeholder ogsa regler om personlig
hygiene. Gruppen viser ogsa til Sivilombudsmannh@msmentarer etter besgk i Trondheim
fengsel. Det skal tilrettelegges for gode uteareadevarierte muligheter for fysisk aktivitet,
jf. resultater etter spgrreundersgkelse og intervjned innsatte. Gode arealer for
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samlokalisering av arbeidsdrift og skoleundervignima prioriteres, gjerne ogsa sammen med
lokaler for programvirksomhet (aktivitetssentra).

Arbeidsgruppen vil ogsa vise til forslag i St. meid 37 (2007 — 2008) om a vurdere
soningstilbud for mor og sma barn etter dansk moBetslaget har ikke blitt fulgt opp.
Norge er et av fa land som ikke har lovhjemmeldeite. Arbeidsgruppen har ikke vurdert
forslaget, da det ikke fglger av gruppens mandat.

11.1.4

Forslag til tiltak - opplisting

Det bar reguleres i lov eller forskrift at kvinneom hovedregel skal gjennomfare
fengselsopphold i egne fengsler eller fengselsawgki tilrettelagt for kvinner

All handtering av kvinner i fengsel bar ledes ognatstreres av en
kriminalomsorgsinstans pa lokalt niva. | den sturkn som KDI n& har anbefalt
overfor Justisdepartementet, bgr denne myndigHetgges til ett av de tre
kriminalomsorgssentrene, som KDI gar inn for a agit®.

Det bgr organiseres med et samarbeidsutvalg eldeuledelse av denne
"kriminalomsorgsenterlederen”, med representanter de fengslene der kvinner vil
veere plassert

Samme kriminalomsorgssenter bgr behandle alle kestien gjelder for kvinner i
fengsel, og ha det overordnete, faglige ansvaret

Det bgr etableres 300 kvinneplasser i fengsel ir2@30

Det ma bygges nytt, stort kvinnefengsel i Oslooetréitbasset moderne fengselsdrift
@vrige kvinnefengsler/avdelinger bgr ha hensiktsigdseliggenhet med tanke pa
geografisk spredning av innsatte kvinner. De skalges nye, eller ombygges, etter
moderne standard

Det ma etableres minimum en egen overgangsboligvioner

Det bar vurderes om det skal opprettes et egestdtigngselsavdeling for
utenlandske innsatte som skal utvises ved lgstatels

Plassene totalt ma veere fordelt med en riktig bs¢amellom hayt og lavere
sikkerhetsniva, ut fra framtidig populasjon av keéni fengsel, slik at det kan legges
til rette for god progresjon i soningen.

Behovet for antall plasser i de 5 ulike sikkerhatdane som skisseres i Utviklingsplan
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for kapasitet i kriminalomsorgen, ma stipuleres rkenkret enn arbeidsgruppen har
anledning til i denne rapporten.

« Cellene ma tilrettelegges med toalett og dusj.
Fengslene/avdelingene ma ha fysisk god tilrettetegfpr arbeids-, skole-, og
fritidsaktivitet

12 Innhold under straffegjennomfgring og varetekt i fengsel

De europeiske fengselsregler punkt 34.1 innehakeger om at myndighetene skal legge
spesiell vekt pa kvinners behov, herunder fysigkegsmessige og psykologiske behov, nar
det gjelder beslutninger som bergrer noen forheltifengslig forvaring av kvinner.
Bangkok-reglene punkt 45 sier at sa langt det digmskal man mildne kvinnenes opphold
og lgslatelse.

12.1.1 BRIK

Kartleggingsverktgyet BRIK skal fa frem de ressumgpbehov den enkelte har, slik at det
kan bli lagt et innhold i straffegjennomfgringemser rettet mot fremtiden, og dermed gi
bedre muligheter for et liv som lovlydig borgeregfta. Formalet med kartleggingen er &
avklare domfeltes behov knyttet til bolig, utdarseglarbeid, helsehjelp, hjelp til & ordne sin
gkonomi og andre tiltak som har betydning for ddraegetilbakefaring til samfunnet.
Kartleggingen skal ogsa bidra til et styrket samatimed forvaltningssamarbeidsparter og
andre som har ansvar for tiltak knyttet til bobgbeid, utdanning, helse, gkonomi mv.

Det generelle inntrykket er at BRIK er godt egnlgtartlegging av kvinners ressurser og
seerlige behov. BRIK fanger for eksempel opp hvdrkidnnen har barn og om hun har
omsorg for dem, hvorvidt hun har veert utsatt fddwag/eller overgrepsproblematikk, samt
setter fokus pa eventuelt gnske om gjenopprettirekaden/forholdet til fornaermede. @stfold
friomsorgskontor som har veert pilot i BRIK sidermpsfarten i 2012 har gjennom BRIK
kartleggingene sett at kvinner ofte allerede ariggmed eller til og med ferdig med
gjenopprettende prosesser fgr de har begynt pffegljiennomfaringen. Videre er de fleste
kvinner som er kartlagt offer for vold av ulik katar. Det er ikke spgrsmal om skyld og
skamfglelse i BRIK. Vi ser at nar det gjelder kegtling av kvinner spesielt, kunne dette veere
gnskelig da skyld- og skamfglelse er forhold som\are vanskelig & belyse, men som kan
ha stor betydning for domfeltes tilbakefaring ehsfunnet.

Arbeidsgruppen mener at alle kvinnelige domfeliepgsa varetektsinnsatte, ma fa tiloud om
a bli kartlagt via BRIK sa raskt som mulig ettenkomst. BRIK er et meget godt verktgy til &
fange opp bade ressurser og behov, herunder uifugdr knyttet til overgrepsproblematikk,
bolig, sysselsetting, helse, rus, gkonomi osv.eoriktig & ta tak i for & forebygge ny
kriminalitet.
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12.1.2 Arbeidstilbud

De europeiske fengselsreglene punkt 26.4 presiaedkt ikke skal diskrimineres pa
bakgrunn av kjgnn nar det gjelder tilbud om arbd@hgsel. Det fremgar av kapittel 9 at de
kvinnelige innsatte i egen kvinneavdeling i manngier gnsker et bedre aktiviseringstilbud,
og behovskartlegging blant kvinner viser at ak#visgstilbudet generelt er viktig.

| forbindelse med innhenting av bakgrunnsstoféitrtedningen "Arbeidsdriften: Fortidens
levninger — fremtidens muligheter” ble det gjenngnen telefonkartlegging av hvilke
arbeids- og oppleeringstilbud kvinner i fengsel liz.3 rene kvinnefengslene ble forespurt,
samt de ti andre fengslene som hadde kvinner paestemte dagen.

Det fglgende er hentet fra denne kartleggingen:

Arbeidstilbud til kvinner i kvinnefengsler

| Bredtveit fengsel og forvaringsanstalt og Sartefiffengsel er grafiske tjenester, kunst,
handverk og tekstil hovedtilbudene. Ved Bredtveitgsel og forvaringsanstalt bestar ca. 25%
av aktivitetstilbudet av "driftsoppgaver”, dvs. ggentejobb, kjgkkentjeneste, vaskeri og
liknende. Trevare star for rundt 15 %, monteringsa 20 %, mens de gvrige 40 % bestar av
sgm- og glassarbeid. Attester for utfart arbeitlediss av fengselet ved etterspgrsel. Fengselet
er godkjent leerebedrift for institusjonskokk, akiwv og renholdsoperatgar.

Ved Ravneberget fengsel tilbys innsatte skogsaynethtering, vedlikehold og smaindustri..
Ogsa ved dette fengselet gis oppleering som ingiitakokk, kokk og renholdsoperatar. |
Sendre Vestfold fengsel, avdeling Sandefjord tilbigt annet aktivisering i «systua.
Parallelt gis de innsatte muligheten til & arbei leeringsmal innen design og handverk.
Ellers er innsatte ved alle de tre rene kvinneflamgsaktivisert i arbeidsoppgaver knyttet til
drift av fengselet.

Det synes a veere for et forbedringspotensial négjadiler samhandling mellom skolen og
arbeidsdriften i kvinnefengslene, seerlig i forhbldlen delen av arbeidsdriften som dreier
seg om produksjon. Innsatte far dermed darligemgt$etninger for a fa formell kompetanse i
forbindelse med arbeidstilbudet, og det er ogs&keligere for skolen a tilby yrkesfaglig
oppleering. Det er imidlertid enkelte muligheter fokombinere teoriundervisning og praksis i
forbindelse med de administrative oppgavene i fiemgs

Det ser ut til & kunne oppsummeres at innsattetieleene kvinnefengslene har feerre typer
arbeidstilbud enn det finnes for menn i mannsfearg&in praktisk — og antakelig skonomisk
— grunn til dette er at kvinnefengslene har relatévinnsatte hver.

Arbeidstilbud til kvinner i mannsfengsler

| ni av ti aktuelle fengsler oppgis at kvinnene &alikt tilbud som mennene. Om de har et
"likeverdig” tilbud spesifiseres ikke, dvs. om tillene er tilpasset kvinner. Atte av disse ti
fengslene sier at det er problematisk & sysselgeitteer og menn sammen, og at det kan
veere ressurskrevende a skulle sysselsette begye, kjeekstra tilsyn for & sikre kvinnene en
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trygg hverdag. Kun i fire av de ti fengslene var elgne aktivitetstilbud for kvinnene
(samtalegrupper, botrening og handverk).

Det kan dermed se ut til at opphold for kvinnersirmsfengsler, gir darlige muligheter til &
bygge ny kompetanse og dermed far darlig utgandgdana komme inne i arbeidslivet etter
fengselsopphold.

Rapporten om arbeidsdrift i fengselet sier at déteekunnskap om hvilke tilbud kvinnene
gnsker under fengselsoppholdet nar det gjeldeididysselsetting. | falge sysselsettings-
statistikk fra Statistisk sentralbyra arbeider kénfortsatt primeert innenfor "tradisjonelle ”
kvinneyrker. Hvis dette kan fortolkes til at dettiatt er disse yrkene ogsa tidligere innsatte
gnsker & ga inn i, kan det se ut som fengslenekwiader bar gi tilbud innen administrasjon,
service og lignende. Dette bar selvsagt kombineres videregaende oppleering med praksis
i slike fag.

Et annet viktig moment er at kvinnelige innsattetndnge en rekke andre tilbud, i tillegg til
arbeid og oppleering, dersom de skal kunne styrkeasisjon i arbeidsmarkedet. Dette
forutsetter at fengsler med kvinnelige innsattediagaerlig godt etatssamarbeid. Her bgr det
legges til rette for at innsatte kan delta parapiél programmer, samtalegrupper, skole og
arbeid, og at de kommer raskt i kontakt med NAMeaer. Gode kartleggingsverktay
(BRIK) er seerlig viktig overfor kvinnelige innsatter a kunne tilby muligheter for
kompetansebygging basert pa den enkeltes interegdsrhov.

Arbeidsgruppa vil understreke at fengslene for keirbgr ha et relativt bredt utvalg av
arbeids- og opplaeringstilbud. Man ma derfor foneeat utgiftene i forbindelse med
sysselsetting vil veere klart hgyere for kvinner fEmmrmenn, noe som kan avhjelpes ved at
man etablerer starre fengsler for kvinner. Detudhsett ogsa veere ngdvendig at
fengselsskolene er seerlig fleksible med tanke ifiéeHfag de tilbyr innsatte kvinner, og at
samarbeidet mellom fengslenes arbeidsdrift og skéigomhet utvikles

12.1.3 Oppleeringstilbud

Rapport nr. 3/13 "Nordmenn i fengsel: Utdannin@peast og kompetanse" utgitt av
Fylkesmannen i Hordaland, som har ansvar for alewisning i kriminalomsorgen, viser at
80,9 % av innsatte har et utdanningsgnske. | digrdel 50 % av de innsatte i oppleering
(totalt for bade kvinner og menn).

Arbeidsgruppen har innhentet informasjon fra Fythkasnen i Hordaland om
oppleeringstilbudet til kvinnelige innsatte:

"| 1998 bad Stortingét om ei forskingsbasert evaluering av fengselsurisieinga. Slutt- og
delrapportane vart lagt fram i 2004. Desse rappertaste at det var behov for forbetringar
pa ei rekkje omrade nar det gjaldt oppleering inoakfiminalomsorga. Ein av

% nnst. S. nr. 12 (1997-1998)
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delrapportan¥ handla om undervisninga for kvinnelege innsefieinorske fengsel og
papeikar at oppleaeringstilbodet til kvinnelege irttesbar blitt kritisert fra bade
likestillingsombod, forskarar, fengselsleiarar agdar. Kritikken gjekk i stor grad pa at
tilbodet til kvinnene var darlegare enn tilbodénhtenna og at det tilbodet kvinnene hadde var
basert pa eit tradisjonelt kvinnesyn, og difor &kpr riktig i dag. Rapporten gjev ei lang
rekke forslag som kan styrke fengselsundervisnfag&vinner, blant anna kompetanse-
gjevande skulefag, moglegheiter for yrkesfaglegdistap, praksisplassar pa til demes
kjgken og verkstadar og opplaering i data og ikal&sringa nemnd over dannar bakgrfiom
St. meld. nr 27 (2004-2005) Om oppleering innenfomikalomsorgen| stortingsmeldinga
peikar departementet pa fleire forslag som kanefiwebopplaeringstilbodet til innsette generelt
og kvinner spesielt. Fengsla skal blant anna retgirad tilby yrkesfagleg utdanning, med
seerleg auge for behovet til kvinnene for yrkesfgglppleering.

Fylkesmannen i Hordaland har administrert kartlegar av heile innsettegruppa fleire
gongar etter stortingsmeldinga kom, i 2004, 20@®%20g seinast i 2012. Forskargruppa som
har vore fagleg ansvarleg for desse kartlegginganekrive og publisert fleire rapportar.
Rapportane er tilgjengelege pa nettsidene til Rytk@nnen i Hordalartl

Fr& kartlegginga i 2009 veit vi blant anna at kvinner og menn her eit rdolist
utdanningsniva, men ein litt starre del kvinner tdifgrt vidaregaande oppleering og har
hggare grad fra universitet eller hggskule. Einrstdel av kvinnene enn menna har ynskje
om utdanning i fengslet. Totalt har 71,4 % av debette eit ynskje om a ta utdanning i
fengslet.

Kvinner og menn har noko ulike motiv for a ta utding i fengsel. Kartlegginga fra 2009
syner at kvinner i fengsel, i starre grad enn menmeir opptekne av a ta utdanning for a fa
starre tru p& seg sjolv, lette soninga og tilfrildstiga laerelyst.

Arbeidsgruppetargjennomgétt Arsrapport 2013 utarbeidet av Fylkesmar Hordaland.
Den viser har Bredtveit fengsel og forvaringsanstat neermere 70 % av de innsatte |
oppleering, mens Ravneberget fengsel har ca. 4@#ndefjord fengsel er vel 50% i
oppleering. | Ravneberget fengsel er det mange itensam gjennomfarer
arbeidskvalifiserende kurs. Skolen i Bredtveit feel GVO) tilbyr innsatte seks ulike
utdanningsprogram i videregaende skole, Ravnebéaggsel tre og Sandefjord fengsel fire.
Ingen av de rene kvinnefengslene tilbyr programniMadie og kommunikasjon, Naturbruk,

u Rapport nummer 1/3 Hva passer for kvinner? Oppsummering av rapporten finnes i dette kompendiet:
http://www.fylkesmannen.no/Documents/Dokument%20FMHO/Oppl%c3%abring%20innanfor%20kriminaloms
orga/Kartleggingar/Evaluering%20av%20fengselundervisninga%202004.pdf

2 http://www.fylkesmannen.no/Hordaland/Barnehage-og-opplaring/Opplaring-innan-
kriminalomsorga/Forsking-og-rapportar/Kartleggingar-av-innsette/
Bhttp://www.fylkesmannen.no/Documents/Dokument%20FMHO/Oppl%c3%a6ring%20innanfor%20kriminalo
msorga/Kartleggingar/Rapport%20nr%201%202010%20Kompetanse%20gjennom%20utdanning%200g%20arb

eid%20FMHO.pdf
" Manger, Eikeland og Asbjgrnsen (2010)
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Teknikk og industriell teknikk eller Bygg- og antggeknikk. Dette tilbys mannlige innsatte i
stgrre fengsler som Oslo fengsel og Halden fengsel.

Ved Oslo, lla, Hamar og Berg fengsel tilbys i aluhke "andre kurs", Bergen fengsel (hgy
sikkerhet) tilbyr 11, mens Bredtveit fengsel tillsyv, Ravneberget fengsel seks og
Sandefjord fengsel fire.

Denne oversikten viser at bredden i oppleeringstilitsom kvinner i fengsel tilbys, er mindre
enn det mennene tilbys. Arbeidsgruppen mener dsaypstilbudene til kvinnelige innsatte
ma styrkes.

12.1.4 Fritidstilbud

Arbeidsgruppen har ikke hatt ressurser til & fal&gr kvinnelige innsattes fritidstiloud, og det
finnes heller ingen tilgjengelige data om dettenNiéengsler med hayt sikkerhetsniva med
bade kvinner og menn, vil man i forkant av hveraagement eller fritidstilbud foreta en
sikkerhetsvurdering. Dette medfarer at kvinner ikkedelta pa like mange arrangementer
som mennene, jf. kap. 9.1.opplysninger om dettergjen intervjuene med kvinnelige
innsatte. | JURKSs (2012) rapport om kvinners sosifiodhold framkommer samme
informasjon.

12.1.5 Bibliotek

Som det fremgar av punkt 9.1 over, betyr tilgahgitiliotek mye for de innsatte.
Bibliotekene i fengslene er gjennomgaende av gaaidsird. Det er viktig & opprettholde det
gode tilbudet.

12.1.6 Program

Bangkok-reglene punkt 42.4 sier at kvinner i fethgee tilbys tilrettelagte program for
kvinner som har opplevd overgrep psykisk ellerdlgsBangkokreglene punkt 54 sier at
utenlandske innsatte kvinner skal ha spesieltti#li@gt program og tilbud for 8 magte deres
behov.

Det finnes i dag kun to program for kvinner undemknalomsorgens ansvar i dag. VINN —
som er et program med samtalegrupper for kvinrtearreeg bade mot kvinner i fengsel og
kvinner som gjennomfarer samfunnsstraff. Malsedimgr at de skal fa nye kunnskaper,
selvinnsikt og sosiale ferdigheter, og derigjenrfome fram til alternativer til kriminalitet.
Metodikken er hentet fra ulike pedagogiske/psykislog teorier/metoder, og inneholder
temaer som identitet, selvbilde, kommunikasjongyalsavhengighet, tap, sinne m.m.

De kvinnelige innsatte arbeidsgruppen har intettyjlu@r klart gitt uttrykk for at de gnsker
tilbud om program som VINN.

Stifinner'n for kvinner er et rusbehandlingsprogrsom gis av Tyrilistiftelsen til
rusavhengige innsatte kvinner i Bredtveit fenggefavaringsanstalt. Hovedmalet er & gi
stifinnerne en mulighet til & forbedre og utvide Bvsmestring uten & veere styrt av rus og
kriminalitet. Gjennom oppstart av programmet i fegigt (i avdeling med lavere sikkerhet)
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kan den enkelte motiveres til & overfares til vidersbehandling gjennom overfaring til
fortsatt straffegjennomfaring etter strgjfl § 12.

Oslo Krisesenter tilbyr innsatte i Bredtveit fengsg forvaringsanstalt, som har opplevd ulike
former for overgrep, individuelle samtaler elleugpesamtaler. | Bergen fengsel drives et
program med kognitivt miljgtiltak, som er utarbdide psykolog i fengslet. Tiltaket
innebeerer individuelle samtaler og gruppesamtaeradsvarlighet er tema. Intensjonen er at
den innsatte skal jobbe malrettet med & ta answanfdring av sitt kriminelle
handlingsmgnster, og bevisstgjares i forhold $iko, behov og responsivitet i forhold til
kriminalitet.

Gjennom samtaler med og kartlegging av kvinneligesatte er det apenbart at det tilbudet
som gis i dag, ikke oppleves som tilstrekkelig kesri omfang eller innhold.
Det finnes i dag ingen program i fengsel som egttiélagt for utenlandske kvinner.

Arbeidsgruppen mener at alle kvinnelige domfelskje ogsa varetektsinnsatte, bar fa
tilbud om VINN-programmet. | tillegg bar det tillbytvikles program knyttet til deres
utfordringer, for eksempel foreldreveiledning, "maua i fengsel” (tilsvarende det
eksisterende programmet "pappa i fengsel”), sinnstmeg, stressmestring, "mindfulness-
kurs”, kurs vedrgrende gkonomi mv. Kvinner somdpplevd overgrep psykisk og/eller
fysisk, ma fa tilbud om seerskilte program/samtalpger, hvor dette kan bearbeides.

12.1.7 Helsetilbudet

Bangkok-reglene inneholder regler om at kvinnertboys somatiske og psykologiske
helsetjenester, tilbud om forebygging av sykdonHdg-smitte, statte og behandling for
rusavhengighet samt regler om forebygging av sallisi.

De kvinnelige innsatte har gjennom intervju og lkeging sagt at de har et sterkt gnske om
gode behandlingstilbud. Som det fremgar av kapittel2/9.2 og kapittel 8 har kvinner under
kriminalomsorgens ansvar omfattende helseutforériog behov for ulike typer av
behandling. Arbeidsgruppen har ikke foretatt noartl&gging av om det helsetilbudet som
gis i dag er tilstrekkelig. Erfaringer fra lederfioe Bredtveit, Ravneberget og Stavanger
fengsel viser at helseutfordringene til kvinnenmsalag sitter i fengsel, har gkt de senere
arene.

Arbeidsgruppen foreslar at det etableres rusmegs@émhet for kvinner i flere fengsler som
mottar kvinner.

12.1.8 Mindrearige i fengsel

Bangkok- reglene punkt 65 sier at unge kvinnersaéet bar hensyntas ved vurdering om
institusjonalisering/fengsling skal finne sted. Baok-reglene punkt 36-39 sier at unge
kvinnelige innsatte skal ha like bra tilbud som me&edrgrende utdanning, program osv.
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Det vises ogsa til de europeiske fengselsreglektl$18 c) om at unge voksne og eldre
innsatte bgr holdes fra hverandre. | dag er sitimasj at for mange mindrearige sitter med
voksne i ordinaere fengselsavdelinger.

Arbeidsgruppen mener det er viktig at de nye ungaoimetene som etableres, holder et
tilstrekkelig sikkerhetsmessig niva, slik at desdgan motta unge innsatte som ma settes i
fengsel med hgyt sikkerhetsniva. Det er viktigndlite at de yngste som ikke kan oppholde seg
ved lavere sikkerhet, ikke ma plasseres i fengseidksne pa grunn av for darlig sikkerhet i
ungdomsenhetene

12.1.9 Gravide i fengsel

Bangkok-reglene punkt 42.3 sier at det skal tiltilysttelagt program for gravide.
Graviditet i fengsel kan skape utfordringer, baoleden gravide kvinnen og for fengselet.
Normalt sett vil det imidlertid kunne tilretteleggslik at fengselsoppholdet kan
giennomfgres. Problemet kommer ved fadselen. | mdtigller vil det foreligge en
sikkerhetsmessig vurdering som hindrer alternataffegjennomfgaring, eller
soningsavbrudd, i forbindelse med fadsel.

Straffegjennomfaringsloven apner ikke, som newotaf barnet kan veere hos mor i fengslet.
Mor og barn vil derfor bli atskilt kort etter fadshvis fengselet ikke klarer & tilrettelegge for
opphold i en mor/barn-institusjon for fortsatt fiegjennomfaring, hvis det vurderes som
sikkerhetsmessig forsvarlig. | tillegg er det kastlfor fengselet & finansiere slike opphold
over lengre tid. Barnevernet er sjelden villigeitibetale for oppholdet, hvis oppholdet er
pakrevd for mors skyld, og ikke for barnets.

12.1.10 Mgadre i fengsel

Bangkok-reglene punkt 52.3 sier at barn separannfor i fengsel, ma gis maksimal mulighet
for kontakt med mor.

Arbeidet med mgdre i fengsel er noe annerledesdheidet med fedre i fengsel. De barna
som har far i fengsel, bor oftere med sin mor, niEra som har mgdre i fengsel i stor grad er
under omsorg av barneverntjenesten. Men ogsa nmadieatt omsorg ved innsettelsen, og
kan/skal ha den tilbake ved lgslatelsen. | diggdléne har moren veert barnas
hovedomsorgsperson, og bruddet med mor er kan dereree ekstra vanskelig for barna.

Et godt samarbeid mellom fengsel og barneverntjenessom har omsorg for barn av
innsatte, er viktig. Selv om mor ikke har hovedorgsa for barnet, sa er samveerenes kvalitet
like viktige for barna. Noen mgdre har samveer ufelegselsoppholdet, men sjelden nar de
ikke er i fengsel, noe som igjen gjar disse mgtdangsel ekstra viktige for barna. Der hvor
barnevernet er inne i saken, er det alltid barrmejarestens vurderinger som ligger til grunn
for hvordan samveerene tilrettelegges.
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En del av de utenlandske innsatte har barn i hjeteia Kontakten mellom mor og barn i
disse sakene er vanskelig, og det er behov fop@ $wordan det kan tilrettelegges for at ogsa
disse barna kan ha regelmessig og god kontakt needintder fengselsoppholdet.

Arbeidsgruppen mener det er viktig a ha gode rufimea legge til rette for barn med mor i
fengsel. Etablering av barneansvarlig i alle feagbk 2015 vil styrke arbeidet med dette.
Utgangspunktet for barns kontakt med mor er alttich som er til barnets beste.

Arbeidsgruppen anbefaler at fengslene tilretteledgegode besgksrom, besgksleiligheter og
mulighet for & benytte Skype. For kvinner somrsifiengsel langt fra barnets hjemsted,
foreslar vi at kriminalomsorgen eller NAV ma sette szerskilte midler til & dekke hele eller
deler av reiseutgifter for barn med falge.

12.1.11 Utenlandske innsatte

Utenlandske innsatte har stort sett liten elleemgulighet for besgk av sine pargrende. Hvis
pargrende kommer langveisfra, blir de innvilget m@n normal besgkstid. Kontakt ma
imidlertid for det meste opprettholdes gjennomftalering, eller skype, som na flere fengsler
benytter.

Utenlandske innsatte vil ikke kunne opparbeidepsesgentrettigheter i Norge og vil derfor
ikke kunne motta spesialisthelsetjenestens tjenasteken nar det gjelder psykiske problem
eller rusproblem. Men de vil kunne fa hjelp fot sitsproblem gjennom den kommunale
fengselshelsetjenestens tilbud, og ogsa i den@nesinestringsenheten spesielt for kvinner, i
Ravneberget fengsel.

De utenlandske innsatte vil heller ikke fa ta daiiininalomsorgens programvirksomhet pga
sprakbarriere.

Arbeidsgruppen mener det er viktig a legge bedmetie for innsatte som er besluttet utvist
fra landet, eller som sannsynligvis ikke skal tdegoares til Norge etter straffegjennom-
faringen. Som nevnt i kapittel 10.,1 mener arbeigsgen at det bar vurderes a opprette et
eget fengsel/avdeling for denne gruppen.

12.1.12 "Retreat” i fengsel

Tilbud om "Retreat” for menn i fengsel har veertyatait i Halden fengsel sommeren 2013 og
2014. Tilbudet er bygd opp slik det er organisé&ttimla fengsel for menn i Sverige.
Prosjektet har veert initiert og gjennomfgrt sorsaharbeid mellom Den norske kirke og
Frelsesarmeens sjelesorgtjeneste. Deltakerneadfagtiom til & arbeide i dybden med eget
liv. Den gir ogsa gode redskaper og hjelp til agalvendige valg for fremtiden ut fra
deltakernes egne gnsker om kursendring i livet.dbistides for a gjgre dette tilbudet
permanent i Norge.
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Arbeidsgruppen mener at kvinner i fengsel ma Eutlom "Retreat”, ved at det etableres et
eget "Retreat” for kvinner i et kvinnefengsel, elled a kunne benytte seg av plassene i
Halden fengsel (siden man er helt isolert i en ‘fieat’-situasjon).

12.1.13 Forvaltningssamarbeid — spesielle tiltak

"Aurora” er et samarbeidsprosjekt for kvinner mell@ergen fengsel/Hordaland
friomsorgskontor og ALF as. ALF as er et senterdidreidslivsforberedelse som bistar
mennesker med psykiske lidelser og sosialt elleretaterte problemer, med mal & komme
tilbake i arbeidslivet. Samarbeidspartnere er NBetgen kommune, Helse Bergen og
naeringslivet i Bergen.

Arbeidsgruppen mener det er viktig at dette tiltakgprettholdes, da de kan vise til gode
resultater. De har utarbeidet en nyttig "Handboglanlegging av straffegjennomfaring”
(2014)

Deltakelse i Tilbakefaring til arbeid, fritid ogdgnning (TAFU) er viktig tilbud der det
finnes, og TAFU Rogaland er besluttet organisert sb permanent tiltak. Ordningen vil
muligens pa sikt ogsa bli etablert andre stedamdét.

Arbeidsgruppen mener at kvinner ma fa delta i TAFUik linje med menn.

12.1.14 Frivillige organisasjoners tilbud

Rade Kors visitortjeneste har i mange ar stattetdtte gjiennom besgk i fengsel, ofte over
mange ar, og hvor gode relasjoner har kunnet @\g&h.

"Livet etter soning” er et relativt nytt tilbud flagde Kors, der frivillige organiseres til & mate
innsatte som skal Igslates, og fglge dem opp gjartiaen etter lgslatelse.

Foreningen for fangers pargrende (FFP) er en vittitgespiller og "stemme” for de innsatte
ut i samfunnet i spgrsmal som gjelder kontakt miee gargrende, da szerlig nar det gjelder &
arbeide for bedre kommunikasjon mellom pargrendtengslene, og & kiempe for tiltak som
statter de pargrendes situasjon og behov.

"Wayback” er en organisasjon dannet av tidligeresatte som gnsket a bistd domfelte ved og
etter Igslatelse, bade néar det gjelder samtalaffeskrbeid og bolig. Organisasjonen har na en
rekke tilbud til Igslatte.

AA (Anonyme Alkoholikere) og AN (Anonyme Narkotikaikere) er organisasjoner der bade
tidligere rusavhengige og fagfolk innen helsetjé@esog frivillige, er aktive i & bista bade

innsatte i fengsel, og etter lgslatelse.

"Musikk i fengsel og frihet” ble farst etablert sditbud for kvinnelige innsatte for over tyve
ar siden, og har na virksomhet i mange fengsledtruiandet, som en del av
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fengselsundervisnigen. Noen steder fglges ogsgdiel innsatte opp med musikk-tilbud over
langt tid etter fengselsoppholdet, noe som kaw tmste for rehabilitering.

Arbeidsgruppen vet at disse organisasjonenes isrsatlyr sveert mye for innsatte i fengsel,
og etter |gslatelse. Det er derfor viktig at defeaflige fortsetter a statte opp under deres
aktivitet med gkonomisk statte.

12.1.15 Forslag til tiltak - opplisting

Kartlegging i BRIK bar skje rett etter innsettetspgjelde bade for kvinner under
straffegjennomfaring og i varetekt

Behov som fremkommer i kartleggingen, ma falgegymom individuell
framtidsplan

Det ma utvikles starre bredde i arbeidstilbudgtagset kvinners behov og gnsker
Praksisneer oppleering i grunnleggende ferdighetelimdlementeres
Oppleeringstilbudet ma styrkes og inneholde stareglthe i yrkesfaglig oppleering
Det ma legges bedre til rette for universitets-hayskolestudier

Alle kvinnelige domfelte ma i tillegg til programm&NN for kvinner fa tiloud om

andre program knyttet til deres behov og utfordeng

Helsetilbudet til psykisk syke innsatte kvinnerstyékes, herunder etablere
rusmestringsenheter i flere fengsler somrawti kvinner

Kvinner ma fa tilbud om "Retreat” i fengsel

Det ma etableres gode rutiner for & legge til réttebarn med mor i fengsel,
herunder gode besgksrom og besgksleiligheter. Ragel for bruk av besgksleilighet
ma endres, slik at barnebesgk med overnatting kignotere. Arbeidsgruppen
foreslar en ordning der kriminalomsorgen/NAV dekkele eller deler av
besgksutgiftene for barn med falge

Mindrearige kvinners sarbarhet bgr hensyntas vadering av
institusjonalisering/fengsling, jf. plasseringlrettelagte fengselsenheter for
mindredrige

Utenlandske innsatte kvinner skal ha spesieltttétagte program og tilbud for a
mgate deres behov
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* Det bgr etableres tett samarbeid mellom kommunbeidsmarkedsbedrifter/NAV,
helsemyndigheter, frivillige organisasjoner m.nomshar et spesielt fokus pa kvinner

12.2 Informasjon, regler og rutiner i fengsel

12.2.1 Informasjon i forkant av innsettelse

Mange fengsler sender i dag ut informasjon i fotlkaninnsettelse. En del informasjon ligger
ogsa ute pa internett. Det er imidlertid ikke mui§inne informasjon spesielt rettet mot
kvinner som skal ha kontakt med kriminalomsorge®vérige kan man pa farste oppslagsside
for Kriminalvarden finne linker til kvinnefengsletilbud til kvinnelige innsatte osv. Dette ma
etableres ogsa i Norge.

Arbeidsgruppen mener det er en meget god ordninngaimnasjon gis i forkant av innsettelse.
Informasjonen ma veere konkret og nyttig, for ekselnnfformere om ytelser fra NAV som

vil falle vekk under innsettelse i fengsel, rad bwordan man bar ga frem for & beholde bolig
mv. Informasjon ma ogsa gis om ulike mater inndgadimfelte kan opprettholde kontakt med
egne barn pa, ved mulighet for barnebesgk og bebgiaksleiligheter, samt aktivitetstilbud.
Videre skal det gis informasjon om rutiner ved mkomst, herunder visitering, som kan
virke ubehagelig inngripende for kvinner. Informasjma veere tilgjengelig pa ulike sprak.

12.2.2 Mottakelse i fengsel

Bangkok-reglene punkt 2 sier at informasjon pa alleielle sprak gis ved innsettelse.
Bangkok-reglene punkt 3 sier at informasjon om ates barn og rammer for barna
registreres ved innkomst. Arbeidsgruppen mendisae reglene skal falges.

12.2.3 Visitasjon

De europeiske fengselsregler punkt 54.5 sier &evisg kun skal utfgres av personell av
samme kjgnn. Av retningslinjene til straffegjennenirigsloven punkt 3.31 fglger at
kroppsvisitasjon av innsatte som hovedregel skates$ av tienestemenn av samme kjgnn
som innsatte. Mange av kvinnene i fengsel har ugsatt for ugnsket seksuell
oppmerksomhet og overgrep bade som barn og selineeg eller ulike former for
integritetskrenkelser. Grunnet darlig helse og isbnuk har mange av kvinnene hatt lav
tilknytning til arbeidslivet, og en del har finagesd sitt behov for kjgp av illegale og legale
rusmidler ved prostitusjon. St. meld. nr. 37 omtalsitasjon av kvinner og sier at det ma
vises varsomhet overfor kvinnene.

Arbeidsgruppen foreslar at retningslinjene puni&13endres slik at kroppsvisitasjon av
kvinner, kun skal utfgres av kvinner.
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12.2.4 Urinprgvekontroll

Av retningslinjene til straffegjennomfgringsloveanikt 3.32 falger at urinprgver skal som
hovedregel skje under tilsyn av personer av sanjgraksom innsatte. St. meld. nr. 37
inneholder omtale av urinprgvetaking av kvinnewsiag at det ma vises varsomhet overfor
kvinnene.

Av samme grunn som anfart i punktet vedr kroppasijsin, foreslar arbeidsgruppen at

retningslinjene punkt 3.32 endres slik at tilsyd veinprgvetaking av kvinner kun skal
utfgres av kvinner.

12.2.5 Forslag til tiltak - opplisting

» Skriftlig informasjon om rammer for innkomst og bplal skal gis i forkant av innsettelse
i fengsel

« Ved innsettelse i fengsel skal informasjon gislgéelle sprak (skriftlig)

* Informasjon om innsattes barn og aktuelle rammeb#&rna skal registreres ved
innkomst

» Kuvinner skal tildeles kvinnelig kontaktbetjent,sheie gnsker det
* Ved lengre transporter skal kvinnelig betjent dlfieere til stede

» Fengselsoppholdet ma planlegges for progresjoridrate dag. Det ma planlegges lettere
soningsforhold sa raskt regelverket og sikkerhetistinger tilsier det.

* Retningslinjene til straffegjennomfaringsloven @Bl bar endres slik at visitasjon av
kvinner kun skal utfgres av kvinner

* Retningslinjene til straffegjennomfaringsloven @uB2 bar endres slik at tilsyn ved
urinprgvetaking av kvinner kun skal utfgres av kem

» Det bar gjegres regelendring slik at omsorg for b&am hensyntas ved vurdering av
overfagring til straffegjennomfaring etter strgjfL& farste ledd og andre ledd

« Gjennomfaring av straff i institusjon etter § 12 vides til & kunne benyttes for

ivaretakelse av egne barn, ikke bare rett etteséhidDet ma reguleres hvilken instans
som har ansvar for betaling av slike §12-opphold
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12.3 Straffegjennomfgring i samfunnet

12.3.1 Kartlegging

BRIK er etter arbeidsgruppens vurdering et megdt gerktgy til & fange opp bade ressurser
og behov, herunder ufordringer knyttet til overg@blematikk, bolig, sysselsetting, helse,
rus, gkonomi osv. som er viktig & ta tak i for éefaygge ny kriminalitet, se punkt 9.2.1.

Arbeidsgruppen foreslar at alle kvinnelige domfelteler friomsorgens ansvar ma fa tilbud
om & bli kartlagt via BRIK.

12.3.2 Program

Alle kvinnelige domfelte ma fa tilbud om a gjennard programmet VINN, enten i gruppe
eller individelt. VINN er et akkreditert motivasjsprogram spesielt utviklet for kvinner, og
det gis gode tilbakemeldinger vedrgrende leeringsietra deltakerne.

| tillegg til VINN ma kvinnene fa tilbud om progrdindividuelle samtaler knyttet til deres
utfordringer, f.eks sinnemestring, stressmestrimgndfulness”-kurs, rus, vold, konflikter,
gkonomi. Hvis mulig, bar det tilbys program i kj@spesifikke grupper. Dersom det ikke lar
seg gjare a tilby rene kvinnegrupper, ma kvinndbgs individuelle program/samtaler. | alle
program som innebeerer gruppesamlinger, ma detegeegrupper for kvinner.

Friomsorgen skal ha kjgnnsspesifikke grupper i mogmot ruspavirket kjagring der dette er
mulig. Man bgr legge til rette for grupper overkigsgrensene for a fa dette til. Dersom det pa
grunn av fa kvinnelige domfelte ikke er mulig ardgaene kvinnegrupper, ma kvinnene tilbys
gruppedelen individuelt. Dersom man helt unntakselger a plassere kvinner i en
mannsgruppe, ma det alltid veere mer enn en kvignappa.

12.3.3 Etablering av "kvinneansvarlig”
Det bar vurderes a opprette "kvinneansvarlige” ieidmsorgens enheter

12.3.4 Valg av saksbehandler
Kvinnelige domfelte bgar tilbys kvinnelig saksbellander dette er mulig

12.3.5 Urinprgvekontroll
Kvinnelige tilsatte skal foreta urinpragvekontroll kvinnelige domfelte.

Dette kan veere en utfordring, spesielt i EK-sakean bar veere hovedregel.

12.3.6 Evalueringssamtale

Alle domfelte kvinner bgr fa tilbud om en evalugigsamtale (evalueringsskjema), hvor de
blant annet blir spurt om de opplever at det hiir faltt hensyn til eventuelle saerlige
utfordringer knyttet til at de er kvinner.
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12.3.7 Forslag til tiltak - opplisting

« Alle kvinnelige domfelte ma fa tilbud om bli kagiavia BRIK

« Alle kvinnelige domfelte ma i tillegg til VINN ffotid om program eller individuelle
samtaler knyttet til deres utfordringer

| alle program som innebeerer gruppesamlinger, maveere egne grupper for kvinner

» Friomsorgen skal ha kjgnnsspesifikke grupper i pragmot ruspavirket kjaring der
dette er mulig. Dersom man helt unntaksvis velgeiadsere kvinner i en mannsgruppe,
ma det alltid veere mer enn en kvinne i gruppen

» Det skal opprettes "kvinneansvarlige” ved friomseng enheter

» Kuvinnelige domfelte skal tilbys kvinnelig saksbetiander dette er mulig
* Kuvinnelige tilsatte skal ta urinprgvekontroll avikwelige domfelte der dette er mulig

« Alle domfelte kvinner bgr fa tilbud om en evalugssamtale hvor man blant annet spar
om hvorvidt de opplever a ha blitt hensyntatt hfld til saerlige ufordringer knyttet til
det & veere kvinne

12.4 @kt kompetanse om kvinner under kriminalomso  rgens ansvar

Undersgkelsen referert i kapittel 9.1 viser at kgtiietientene betyr mye for kvinnene, bade i
fengsler med hayt og lavere sikkerhetsniva. Vigerdet viktig & ha en god og realistisk
framtidsplan. God kompetanse hos betjentene girtdgyghet i tjienesteutfgrelsen.
Arbeidsgruppen viser i den forbindelse til uttadelisa presten ved Ravneberget fengsel om at
kvinner trenger trygghet for & arbeide med seg. &t vises ogsa til uttalelse fra
fengselspsykiatrisk team for Oslo fengsel og Breitiengsel, kapittel 6.1.5, om at kvinner
har "lengre vei til samfunnstilpasning" og dermédrenge hjelp pa flere livsomrader, mer
omfattende hjelp og kanskje over lengre tid.

Arbeidsgruppen mener at grunnopplaering av fengstsiier og verksbetjenter ma styrkes
nar det gjelder kvinner under kriminalomsorgensransDet er ngdvendig at tilsatte i
kriminalomsorgen som skal arbeide med kvinneligafédte og varetektsinnsatte, far

spesifikk opplaering om kvinnenes saerlige behowridEr om psykisk helse og suicidfare

hos kvinner. Tilsvarende bgr gjelde for forvaltrsagmarbeidspartnerne som helse, skole osv.
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KRUS ma tilby tilstrekkelig BRIK oppleering i sang# enheter, hvilket allerede er planlagt

fra KRUS side allerede i 2015, samt arrangere iedasamlinger, slik at alle som skal jobbe
med kvinner far/opprettholder denne kompetansen.

KRUS ma tilby tilstrekkelig VINN opplaering, samtrangere erfaringssamlinger, slik at alle
som skal jobbe med kvinner far/opprettholde derorapetansen.

KRUS ma endre manual for program mot ruspavirketikp slik at det framkommer at
programmet bgr giennomfgres med kjgnnsspesifikigpppr. Ved KRUS oppleering i
program mot ruspavirket kjgring ma det settes awtibtil saerskilt opplaering i & drive
kvinnegrupper.

Det ma tilbys veiledning av kompetent veileded#m som jobber med kvinner, for & hgyne
bevisstheten om kvinners seerlige behov.

Arbeidsgruppen har gjennom sitt arbeid med rappaetéart at det er lite kunnskap a hente
vedrgrende kvinners kriminalitet, opphold i fengsglstraffegjennomfaring i samfunnet.
Kunnskap om kvinnene under kriminalomsorgens ansMagkes. Dette kan bygges opp
internt i kriminalomsorgen, men ogsa gjennom foisgrog utredninger.

Forskning bear forega bade etatsinternt ved KRUSjenhjat det gis forskningsmidler som
muliggjar forskning vedrgrende kvinner i fengselfogmsorg i andre forskningsmiljger.

12.4.1 Forslag til tiltak — opplisting

» Tilsatte som arbeider med kvinner, skal ha spésdipleering vedrgrende
kvinnepopulasjonen under kriminalomsorgens andvatte ma gjelde bade for
tilsatte i kriminalomsorgen og etatens forvaltnisgsarbeidspartnere

« Kompetansen til fengselsbetjenter som skal arbmielé kvinnelige innsatte ma, sikres
gjennom etatens grunn- og etterutdannfi®US)

« KRUS ma palegges a utarbeide spesifikke oppleeilimgdt herunder om selvskading
og selvmord, blant kvinnelige innsatte/domfelte

« KRUS ma fa ansvar for & utvikle program tilpassenker i fengsel og under
friomsorgen

« KRUS bgr fa i oppdrag & avholde arlige seminar miniker i fengsel og under
friomsorgen

« Kunnskap om kvinner i fengsel og friomsorg ma gl@smom mer ressurser til, og
prioritering av, forskning om kvinner under straffennomfgring og i varetekt.
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12.5 Synliggjering av kvinner under kriminalomsorg ens ansvar

All statistikk som kriminalomsorgen farer, bgr sandellom kvinner og menn. | dag er det
sveert vanskelig a finne valid kunnskap om kvinnetar kriminalomsorgen.

Det bar settes krav om at det i alle utredningat stdegjgres spesifikt for kvinner og menn i
kriminalomsorgen.

Informasjon utarbeidet av kriminalomsorgen skakimplde informasjon som gjelder for
kvinner og menn separat under straffegjennomfaymgaretekt.

Kriminalomsorgen ma ta opp behovet for mer kunnskagkvinner i fengsel og i

friomsorgen med relevante forvaltningssamarbeidspee, slik at de samme krav til kjgnns-
spesifikasjon gjelder i deres datainnehentingentogdninger.

o

Kriminalomsorgen ma sentralt og lokalt aktivt biditad "oppdra” mediene til & spesifisere
kjgnn i sine omtaler av kriminalomsorgen og inrsdtimfelte.

12.5.1 Forslag til tiltak - opplisting

» Kvinner skal eksplisitt omtales i styringsdokumente
» Statistikk skal sondre mellom kvinner og menn
» | alle utredninger, kartlegginger o.l. skal det esgjares spesifikt for kvinner og menn.

* Informasjon utarbeidet av kriminalomsorgen skalghalde informasjon som gjelder
for kvinner og menn separat

» KDils nettsider skal ha lett synbare linker til imimasjon om kvinner i fengsel og
friomsorg

» Kriminalomsorgen skal bidra til at forvaltningssarbaidspartnerne synliggjar
kvinnene under kriminalomsorgen i sine dokumeipig)ikasjoner etc.

« KDI bgr oppnevne en "kjgnnstester” i sin stab, sean ansvar for a falge med pa at

kvinnene under kriminalomsorgens ansvar til enhiekog i ethvert relevant
dokument, synliggjagres
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Vedlegg

Vedlegg 1 Kvinnesoningsutvalgets rapport fra 1989, utdrag og
kommentarer

Kvinnesoningsutvalgets rapport fra 1989 — arbeigsgens utdrag og kommentarer i kursiv:

1.

Klart behov for flere apne fengselsplasser for kein
Etter 1989 har det blitt etablert fengsler med lavsikkerhetsniva, Ravneberget
fengsel med 50 plasser og Bredtveit fengsel, a2ané&d 19 plasser.

Behov for & bygge nytt fengsel for kvinner.
Arbeidsgruppen er ikke kjent med at dette er utreatken 1989.

Behov for bedre og flere fellesrom.

Fengsler med egen kvinneavdeling. Avdelingene Wamrier i Drammen og
Kristiansand fengsel er ikke gode.
Avdelingen i Drammen brukes som far, i Kristiansamindre grad.

Fengsler med kvinner integrert i fengsler for menn.
Problemet har bare gkt siden rapporten i 1989kning av kvinnelige innsatte og
antall mannsfengsler som i dag mottar kvinner tileettelagte forhold.

Hensynet til best mulige soningsforhold kan tilskeinner som skal sone lengre
straff, samles i noe st@rre grupper, selv om detdety gkt avstand til bostedet.
Dette er i trdd med arbeidsgruppens forslag

Arbeidstilbudet ma forbedres bade for kvinner ogqimenmen kvinnenes situasjon
er spesiell pa flere mater som gjar det ngdvendid saeregne tiltak.
Det er gjort enkelte lokale tiltak for & bedre detinen ikke sentrale initiativ.

Ved etablering av nye arbeidstilbud ma det sgkstsubil hos relevante
faginstanser/myndigheter. Det ma samarbeides nmdrskor kombinering av
praktisk arbeid med teoriundervisning, og det ldgvidt mulig satses pa
moduloppbygging.

Ny strategi for arbeidsdriften i kriminalomsorge20(4) vektlegger tverretatlig og
tverrfaglig samarbeid. De fleste skoler i fengseharbeider i dag med fengslet
for & kunne tilby praktisk opplaering.

Arbeidstilbudet ma komme inn i en soningsplan fordene, og bade
arbeidsformidling og yrkesrettleier/arbeidspsykobsmg komme sterkere inn i

opplegget.

74



Det har i mange ar veert drevet kontaktbetjentarlhd@hgslene. De siste arene
har mange fengsler etablert servicetorg.

10. Muligheter for a gi innsatte gkonomisk tilskudd Aebeidsformidlingen.
NAV har i dag ansvar for slike ordninger.

11.Utveksling av innsatte mellom Oslo fengsel og Bredtfengsel til arbeid.
Forslaget har aldri blitt realisert.

12.Etablere progresjonssoning. Overfgre kvinner fredBreit til Bastegy fengsel
(opprette egen kontraktsavdeling for kvinner) feredter a kunne sone i § 12
institusjon.
Progresjonssoning praktiseres for kvinner i dagfghgsler og avdelinger med
lavere sikkerhetsniva som mottar kvinner (kun foniker eller sammen med
menn). Egen rusmestringsenhet finnes i Ravnebiggsel, i Bredtveit fengsel,
avd. B2 finnes Stifinner for kvinner, og kvinneedwres til 812-institusjoner.

13. Alle arbeidstilbud bgr apnes for bade kvinner ogyme
Dette har veert pragvet ut. | fengsler med hayt siiétsniva med egen
kvinneavdeling (Trondheim, Stavanger og Bergen)warner blitt tiloudt samme
arbeid som mennene. Dette har tidvis medfart ugasiendelser. Kvinner har
ogsa uttalt at det ikke oppleves bra & veere eredtme pa en arbeidsplass. | dag
far kvinnene i disse fengslene enkelte arbeidstilmen ikke alle som mannlige
innsatte tilbys. | enkelte fengsler med lavereesik&tsnivd med egne
kvinneplasser (Leira, Verdal, Ostergy) far kvindersamme arbeidstiloudene som
menn, men i praksis utfgrer kvinnene for det madteid knyttet til vedlikehold,
renhold osv.

14. Arbeidstilbudene mé innga i en total soningsplategges opp med sikte pa a gi
yrkeskompetanse som kan danne grunnlag for ardasssging etter lgslatelse.
Ved mange fengsler har man prgvet a legge opp plaréd med dette, men dette
er fortsatt ikke satt godt nok i system. De nyatsgien for arbeidsdriften vil
kunne forsterke dette arbeidet.

15.Pa lengre sikt bgr organisering av sa vel undeirissom arbeidstilbud tas opp til
revurdering. Arbeidstilbudene bgr bli mer variestgyrkesrettet og gi muligheter
bade for kvinner og menn til & velge tradisjongltudradisjonelt.
Det har i mange ar veert arbeidet for & gjgre opptagen mer yrkesrettet. Dette er
et ledd i oppfalgingen av St. meld nr. 27 (2004965) Oppleering i
kriminalomsorgen. Ny strategi for arbeidsdriftegder ogséa opp til dette.

75



16.Mannlige fanger i sentralanstaltene har flere vailjgheter og starre mulighet til
a ta avsluttende eksamen og til & fa undervisniagfar fengslet, enn kvinner.
| dag er det etablert skole i alle fengsler der dehensiktsmessig, jf. antall
innsatte.

17.Det ma snarest etableres et undervisningstilbutktiitenlandske fangene som
ikke tilhgrer grupper som etter gjeldende reglerknav pa undervisning.
| dag mottar utenlandske innsatte tilbud om opptaprDet er like stor andel
utenlandske innsatte som norske, som deltar, dtakaligvis en stagrre andel som
deltar pa deltid.

18.Kanskje med unntak for noen stgrre fengsler, tegiller fengselsundervisningen
ikke de angitte ideelle malsettinger om at det sksihensyn til den enkeltes
gnsker og interesser, forutsetninger og utviklinigst eventuelt ogsa fremtidige
yrkes- og livsforhold.
Fylkeskommunene/de aktuelle skolene arbeider dktid kunne imgtekomme
innsattes ulike utdanningsgnsker og retten til egnotg. Dette er et kontinuerlig
utviklingsarbeid som ogsa bergrer i stor grad sabeadet mellom arbeidsdrift og
oppleeringen

19.Kvinner og menn skal ha samme tilbud til oppleerkgntitativt og kvalitativt.
Se punktene ovenfor.

20.Ved plassering av fanger og ved overfgringer mebmstalter bgr det tas hensyn
til fangenes behov og @gnsker i forhold til undemnuig).
Kriminalomsorgen beslutter hvor innsatte skal p&ass, og det vil til enhver tid
veere mange hensyn som ma tas for beslutning orsepiag. Innsattes
oppleeringsbehov teller fortsatt ikke avgjgrendetiel

21. Godtgjering til fanger som deltar i arbeid og undigring, bar bli likestilt og
hevet.
| dag er dette likestilt.

22.Det anbefales etablert flere oppfalgningsklasser.
| dag er det 10 oppfalgingsklasser rundt i landet.

23.Fangenes adgang til bibliotek i fengslene er vande.
| dag er det fullverdig bibliotek i alle fengsleechmer enn 25 plasser.

24.Legge til rette for mer fysisk trening for innsatte
For kvinnene i Bergen, Trondheim og Stavanger felngarierer det i hvilken grad
de far benytte uteomradene til trening. | de reviekefengslene er tilbudet
bredere, men bgr utvides
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25.Mannlige innsatte har i de fleste fengsler stagrodigheter til fysisk trening enn
kvinnene.
Dette er fortsatt riktig.

26. Fritidsaktiviteter bgr omfatte stell av egen mateggt tay.
Bade i manns- og kvinnefengsler legges det i dagtte for & lage egen mat, men
i mindre grad for stell av eget tay.

27.Flest mulig fanger bar i det daglige gis noen opiplga "heimkunnskap".
Skolen i fengslene tilbyr i ulik grad oppleeringetiz.

28.Ved kulturelle fellesarrangementer far ikke kvinaétid delta i samme grad som
mennene.
Dette er fortsatt tilfelle i fengsler som bade maannlig og kvinnelige innsatte.

29.Helsetilbudet
Det er spesielt uheldig at langtidssonere sittamsan med korttidssonere.
Dette er fortsatt situasjonen for bade kvinner cgnmi fengsel i dag. | hvilken
grad det er helsemessig uheldig er ikke dokumentert

30.1 fengsler som mottar bade kvinner og menn: Ledelssl fengslene bar gjares
oppmerksom pa hvilke spesielle helseplager kvigeefinger kan ha og
oppfordres til & sarge for adekvate og tilstreldelilbud.

Etter arbeidsgruppens erfaring gjgres dette i feerl grad, bade av
fengselsansvarlige og helseansvarlige.

31. Sosialt arbeid
Sosialkonsulentene ansatt av fengslene, sammenNAMdhar ansvar for dette.
Det er na foreslatt at NAV-veiledere skal arbeidst inne i fengsel.

32. Besgk. Generelt trengs det en opprustning av fengs besgksrom.
Dette gjelder fortsatt, til tross for en viss opadering i enkelte fengsler.

33.Rus. Mange kvinner gnsket hjelp til sitt rusprohléitvalget foreslar hyppigere
overfgringer til behandlingsinstitusjoner og errlstyg av kontraktsoningstilbudet
— bade kvantitativt og kvalitativt.
Se svar under pkt. 12.

34.Forslag om en egen behandlingsinstitusjon for ridemisbrukere i
fengselsvesenets regi, men bemerkning om at erumleimstitusjon ma drives ut
fra sosialmedisinske og sosial- pedagogiske pnesip
Ikke vurdert.
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Vedlegg 2 St. meld nr. 37 (2007 — 2008), utdrag og kommentarer

St. meld nr. 37 (2007 — 2008) Straff som virker kane kriminalitet — tryggere samfunn.
Utdrag av de foreslatte tiltakene vedrgrende kvinfengsel gjengis nedenfor med
arbeidsgruppens kommentarer i kursiv:

1. Flere kvinner ber tilbys straffegjennomfaring i fsel med lavere sikkerhetsniva og
overgangsbolig.
Andel daggn i fengsel med lavere sikkerhet for plemo2008 til 2013 viser en gkning
for kvinner: i 2008 utgjorde det 45,5 % av fengdeign for kvinnelige innsatte og
33,1 % for mannlige innsatte. | 2013 var dettetdl&3,9 % av fengselsdagn for
kvinnelige innsatte, mens andelen for menn helgtssabil p4 mellom 32 - 33 % fra
2008 til 2013.

2. Starre deler av straffen bar gjennomfgres utergiogsel.
Andel fengselsdaggn i 812-institusjon for perio@&08 til 2013 viser en nedgang
bade for kvinner og menn: i 2008 6,0 % for kvingelinnsatte og 3,0 % for mannlige
innsatte. | 2013 var dette redusert til 3,5 % angdelsdagn for kvinnelige domfelte og
2,1 % for menn.

3. Det bgr legges bedre til rette for at kvinner tlwariert arbeid og aktiviteter.
Dette implementeres i stadig starre grad, jf. oggatrategien for arbeidsdriften.

4. Det bgr opprettes samtalegrupper om seksualitedlagproblematikk.
Dette er ikke initiert, verken lokalt eller sentrgf. arbeidsgruppens forslag.

5. Det ma vises varsomhet nar det gjelder visitasgpormpravetaking av kvinner.
Det er ikke vedtatt spesielle regler eller rutivedragrende visitasjon og
urinprgvetaking, jf. arbeidsgruppens forslag ontele

6. Det bar vurderes tiltak for kvinner med forvaringsd(herunder egen avdeling pa
Bredtveit fengsel).
Dette er enna ikke konkret utredet, jf. arbeidsgems forslag om dette.

7. Legge forholdene til rette for at mor kan fa kvetlitid sammen med barna.
Det er nd innfart ordning med barneansvarlig i déagsler.

8. Utvidet besgkstid og telefonering til barn.
Dagens regelverk apner opp for det men blir uliktkpisert.

9. Barnebesgk i besgksleilighet.
Det pagar arbeid med a revidere retningslinjer orakbav besgksleiligheter.
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Vedlegg 3 Oversikt over hva kvinner i fengsel er dg
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Vedlegg 4 Antall/andel kvinner i ulike straffegjen ~ nomfaringsformer
2008-2014
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Vedlegg 5 Oppsummering av spgrreundersgkelse

1. Bygningsmessige forhold

Enmannsrom er best.

@nske om toalett og dupf cellen. Problematisk & vente 20 — 30 minutter et
paringing for & komme pa toalett. Urinerer i vasked behov. (Trondheim)

Er for mye innelast pa cellene, kl. 19.30 — 10.hBlgene. (Trondheim)
Fellesarealene er ok, men sma.

Luftegarden er for liten (@nsker & benytte samrftedgard som mennene)
Besgksfasilitetene er darlige.

Besgksrommene er ikke tilrettelagt for barnebesgk

Fengslet er tilrettelagt for menn. | fengsel medeb&vinner og menn blir kvinnene
nedprioritert.

Egne fengsler bare for kvinner er best (flestepestarte dette)

Bedre soningsprogresjon for kvinner.

2. Aktivitetstilbud

Arbeidstilbud er darligere enn for mennene. Sanitbed til kvinner og menn i
Trondheim. | Bergen opplever kvinnene det vansk&hgere eneste kvinne pa et
verksted.

@nsker mer variert skoletilbud (Stavanger). Okwahiker og menn kan vaere pa
skolen samtidig. | Bergen har skoletilbudet blétlijere de siste arene.

Ikke tilboud om program (Stavanger og Bergen). M@&enn for menn (Trondheim).
Fysisk aktivitet/treningstiloud. Darlig innetilby&tavanger).

Kvinnene far ikke like gode treningsmuligheter sten mennene (Trondheim).
Kvinner far ikke reise pa turer/treningsturer.

@nsker tilbud om familieveiledning (Trondheim).

Ok mulighet for & tilberede egen mat.

Darlig mulighet for individuell tilrettelegging aaktivitetstilbud.

lkke innkomstsamtaler. Nyinnsatte far for darlifpimasjon.

3. Tjenestetilbud

Psykiatritilbudet er for darlig (Stavanger, Bergevianskelig & komme i kontakt med
lege (Trondheim).

Ikke tilbud om rusmestringsenhet for kvinner (Stayer, Trondheim, Bergen).

NAV gir ingenting (Stavanger, Bergen). Vanskelifa&ontakt (Trondheim).
Bibliotek er veldig bra (Stavanger, Trondheim, Barp

Prestetjeneste er veldig bra (Stavanger, Trondheim)

Kontakt med egne barn
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Veldig vanskelig, men tror fengslet vil hjelpeu#d behov (Stavanger).

Har ikke hart om barneansvarlig (Stavanger). Veldya skype (Trondheim).
Fengslet burde tilrettelegge for besgk (Bergen).

Graviditet. Det er ikke lurt & bli gravid mens nmsitter inne (Trondheim).

. Kontakt med familie og venner

20 minutter telefontid per uke er lite.
Kontakt med egne barn blir ratt og brutalt, bardiees besgk (Stavanger).
Bar kunne sone naermest mulig hjiemmet, for a fakes

. Tilsatte

Det er best med betjenter av begge kjgnn.

Behov for mer kunnskap om hvordan kvinner opplewverprgvetaking, om kvinner
som har barn, ikke veere nedlatende overfor kviogesnakke til dem som om de var
barn (Stavanger).

Betjentene virker lei av jobben sin. Dersom detikk faste betjenter pa avdelingen,
er det mer fare for maktmisbruk (Bergen).

. Subjektive opplevelser av fengselsoppholdet

@nsker a ha en psykolog a snakke med, kunne redegedin apen.

Det er fryktelig tungt & sone, faler skam.

For dem som har barn er det veldig tungt, det artgiegste biten.

Kvinner har mer falelser enn menn. De faste besjgmskjgnner nar man har det tungt
(Trondheim).

Lettere dersom kvinnene fikk de samme tilbudene smnnene.

Det tunge forsterkes ved at man ikke har noe &gjor

. Kvaliteten pa det faglige arbeidet med innsatte

Forberedelse til Igslatelse starter fgrst nar donetéskraftig, og da er det for sent.
Lite fokus pa lgslatelse. Vanskelig a fa snakked INAV (Stavanger). Pa
rusmestringsenheten jobber de mot Igslatelse; kvimé fa det samme (Trondheim).
Hjelp/statte til & skaffe bolig blir mest fokusestat man har blitt Igslatt

Darlig med hjelp i forhold til arbeid, utdanningsttverk (Trondheim).

Trives godt pa skolen (Trondheim).

Anses som kranglete dersom man vet om sine retéghtr pa sine rettigheter.

. Miljget i fengslet

Det er ulikt mellom fengslene. | Trondheim og Stayer er det ikke distanse mellom
betjent og innsatte. De er snille og hjelpsommezmNproblemer med folk i uniform
Mellom forvaltningssamarbeidspartnere og innsattetrok.

Leererne er fantastiske. De mgter innsatte mepegtt&inn (Trondheim).

Mellom innsatte er det veldig varierende. Gruppedp — 11 innsatte er perfekt. Bra
miljg, men det er alltid noen som klager. De gahpdper de nye. De nye er redde.
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Vedlegg 6 Oppsummering av BRIK-kartlegging i fengse |

Oppsummering av BRIK-kartlegging av kvinner i Stagar fengsel, foretatt av
arbeidsgruppen i oktober 2014.

Det var 14 kvinnelige innsatte pa tidspunktet f&IB-kartlegging. Siden bare innsatte som
er pa dom kan BRIK kartlegges, var kun 8 aktueltekairtlegging. Det ble likevel tatt en
samtale med 3 av de 6 varetektsinnsatte, som tjg uikormasjon i forhold til det & veere
innsatt.

Blant de domfelte var imidlertid 2 utenlandske stbargere som ikke snakket norsk/ engelsk,
og disse ble dermed uaktuelle. Det gjensto til&uit 3 kvinner p4 dom som samtykket til
ordineer BRIK-kartlegging. Alderen for dem som bigervjuet/kartlagt varierte fra 20- til 40-
arene.

Falgende kan oppsummeres fra kartleggingene/inieng:

9 av kvinnene hadde rusproblemer. 5 av de 7 haggpeablemer. 6 var uten fast bolig. 5 har
barn, mens kun 1 hadde omsorgen for sine barnp8aogat de hadde blitt mishandlet i
navaerende eller tidligere forhold. 4 hadde utdamptilavarende videregaende niva eller
hagyere.

Pa spgrsmal om hva kvinnene foretrakk mht. egneniefengsel eller blandet fengsel, var
svaret fra samtlige som har rusavhengighet at dkatillandet fengsel. De 2 kvinnene uten
rusproblemer mente helt klart at det burde vaere &gimnefengsler, sa kvinnene kunne
fokusere pa egen rehabilitering.

Nar det gjaldt spgrsmal om sysselsetting, menteliggnat tilbudet er mangelfullt. Alle
oppga at de gnsket a jobbe. Et par nevnte skolevddailikt hva de kunne tenke seg av
sysselsettingstilbud, noen likte & jobbe ute, muienerksted, noen mer kreative yrker som
skolen tilbyr, for eksempel sying, handarbeid, ngasket mer skoletilboud. Samtlige mente
at skoletilbudet virket mangelfullt. En nevnte nghieten til for eksempel a drive biblioteket
selv, en annen mulighet som ble nevnt, var & pem@usoe for frivillige organisasjoner som
kunne selges videre.

Samtlige gnsket flere aktiviteter, mer tid i lufdeden, dvs. ha muligheten & ga ut i
fellesskapstiden. Dette ble spesielt trukket frantoasom slet med sosial angst. Alle var enige
i at det var viktig & sosialisere med de andreagevmed pa det som skjer, for & veere mest
mulig ute av cella og mindre isolert. Ingen gnskatlering pa cellene. Alle gnsket egen
rusmestringsenhet for kvinner, og alle gnsket tilom program i forhold til sine utfordringer.

Flere oppga at de ikke visste hvem kontaktbetjesitewar, eller de mente at de fikk for lite
oppfelging av betjentene. Flere nevnte at de filkihformasjon og matte finne ut av ting
selv, ofte fra andre kvinner som hadde lenger gfshiarriere, som for eksempel at det er
mulighet for & sgke utvidet ringetid til egne barn.

83



84



